Lx-Europa 2020

Lisboa no quadro do proximo periodo de
programacao comunitario

NOVEMBRO 2012




Equipa de Missao:
Teresa Almeida
Helena Simas
Pedro Grilo

Consultores:
Ana Pinho
Vitor Escaria

Maria José Ribeiro (Gab PCML)

Comissao de Acompanhamento:

Presidente da Camara Municipal de Lisboa

Vereador eleito pelo PSD — Vitor Gongalves e/ou Mafalda Magalh3es de Barros
Vereador eleito pela CDU — Ruben de Carvalho

Vereador eleito pelo CDS — Antdnio Carlos Monteiro

Vereador eleito pelo Movimento de Cidaddos por Lisboa — Helena Roseta
Universidade de Lisboa - Prof. Doutor. Anténio Sampaio da Névoa
Universidade Técnica de Lisboa - Prof. Doutor Antdnio Cruz Serra
Universidade Nova de Lisboa - Prof Doutor José Esteves Pereira

Instituto Superior de Ciéncias do trabalho e da Empresa /IUL- Arg. Vasco Rato
Instituto Politécnico de Lisboa - Prof. Doutor Luis Manuel Vicente Ferreira
AERLIS - Dr. Antdnio José Ferreira de Carvalho

ATL — Dr. Vitor Costa

Associa¢gdo Comercial de Lisboa - Dr. Pedro Madeira Rodrigues

UACS - Dr.2 Carla Salsinha

AECOPS — Eng.2. Ricardo Pedrosa Gomes

Forum Empresarial do Mar — Eng.2. Fernando Ribeiro e Castro

Prof. Doutor Jodo Bento

Dr. Rui Vilar

Dr. Miguel Lobo Antunes

Prof. Doutor Rui Vieira Nery

Representante do Conselho Municipal de Educacdo

Representante do Conselho Municipal de Integracao da Pessoa com Deficiéncia
Representante do Conselho Municipal de Interculturalidade e Cidadania
Representante do Conselho Municipal de Seguranca

Representante do Conselho Municipal de Habitacao

Representante do Conselho Municipal de Juventude

Representante do Conselho Municipal de Desporto



indice

[N o) &= I =1 - SRR 2
1 Enguadramento: As oportunidades para Lisboa no quadro da Estratégia Europa 2020...... 3

1.1 Os objetivos da Estratégia Europa 2020 e da Politica de Coesdo para o préximo

(1T gToTe [olo [l oo T o{ =Y o - Tor- Lo DU PP 4
1.2 A dimensado urbana da Estratégia Europa 2020.........ccccecieeeecieee e 5
1.3 Os instrumentos da Estratégia Europa 2020 e da Politica Coesao .......cccocvveeeeeernnnnenn. 6
1.4 (€T o)V /=T g T o Vot 1T 7

2 Lisboa e a Estratégia Europa 2020: @S MENSAEENS....ccccuueeeriirreeeeirieeeeeirreeeeeiseeeesssseeeesssnsseeeans 9
I O 1o [T | o I I [ 10 1= [oF- 1SR 13
4 Um designio Para LiSD0Q ......ccuiiiieiiiie et e 16
4.1 YT To W o I o] o = {1V o YRR 16
4.1.1 F Y3 o T PP PPPPPPT 16
4.1.2 (01 e] o] 1] 417 1R 16

4.2 Mais pessoas, mais emprego, melhor cidade: as linhas de agdo........cccceecvvveeecreeenns 18
4.2.1 VIS PESSO@S .uueeriiiieeeeeeiiiiiteeeeeess s etbtt e e e e e e s saabateeeeessssstbteaeeesssassssansraaaeesssnnanns 19
4.2.2 1Y 1T =T 0 0] o] =Y = TSRS 22
423 MEINOF CIAAAE ...t bbb 29

4.3 AS INTEIVENGOES coeiiiieiiiitee ettt te et e e ettt et e e s e st brt e e e e s s sssbabaeaeeesesesssassssnaeaeesssnansns 37



Nota prévia

Encontra-se atualmente em discussdo, no quadro europeu, o novo ciclo de programacao
comunitaria 2014-2020.

Nas propostas que foram apresentadas, e que estdo em discussdo, esta previsto um papel
reforcado para as cidades na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel da Unido Europeia,
novos e inovadores instrumentos de politicas publicas e é defendido que a execucdo da
Estratégia Europa 2020 exige uma parceria ativa entre cidaddos, empresas e instituicdes
sociais, bem como o envolvimento dos diferentes niveis de governacdo, nomeadamente as
autarquias locais.

A cidade de Lisboa, consciente das suas responsabilidades e da relevancia que os instrumentos
de apoio comunitdrio podem ter na implementacdo da estratégia de desenvolvimento da
cidade, assumida em documentos como, por exemplo, o Plano Diretor Municipal (PDM)
recentemente aprovado, entendeu criar uma Equipa de Missdo Lisboa/Europa 2020 e
dinamizar uma parceria ativa e participada com todos os agentes necessarios e indispensaveis
a elaboracdo e execucdo dos projetos estratégicos para a cidade, designadamente as
instituicoes de ensino superior, os agentes econdmicos, sociais e culturais, outras instituicoes
publicas e do setor social, que permita a execucao de uma estratégia urbana integrada.

O Acordo de Parceria, que devera ser assinado entre o Estado portugués e as instituicdes
comunitarias, é de uma importancia fulcral. Para defender os interesses nacionais é
fundamental ter bem identificadas as prioridades e as areas de intervencao estratégicas.

O documento ora apresentado assume-se como um contributo para o dificil processo de
negociacdo que estd em curso. E o resultado da parceira estabelecida com os atores da cidade,
nomeadamente os representados na Comissdo de Acompanhamento da Missdo Lisboa/Europa
2020. Identifica questdes que sdo consideradas como fundamentais para promover o
desenvolvimento de Lisboa, e, pelo papel que esta assume, contribuir para o desenvolvimento
de Portugal. Sinaliza também tipologias e areas de intervencdo que foram identificadas, de
forma ainda preliminar, como centrais na implementagdo da estratégia de desenvolvimento de
Lisboa.

Este documento constitui, assim, o resultado preliminar de um processo que devera prosseguir
e culminar na identificacdo e preparacdo dos projetos concretos que dardo resposta aos
desafios que a cidade enfrenta. Para que esses projetos sejam passiveis de apoio pelos
instrumentos de politica publica que vierem a ser criados é crucial que a negociacdo do Acordo
de Parceria contemple as tipologias e instrumentos de intervengdo que aqui sdo identificados.



1 Enquadramento: As oportunidades para Lisboa no
quadro da Estratégia Europa 2020

Num contexto caracterizado pela mudanca acelerada, os individuos, as empresas, as cidades e
os territdrios estdo ameacados se ndo planearem e prepararem convenientemente o seu
futuro, adotando uma visdo de médio e longo prazo e, em simultdneo, adquirirem uma
capacidade de avaliar e reagir rapidamente as dificuldades e oportunidades de cada momento.

Atendendo aos desafios que se apresentam as cidades, nomeadamente, a globalizacdo e as
novas formas de organizacdo produtiva, com fortes implicacGes em termos da reestruturacao
dos territérios, da sustentabilidade a escala urbana e do seu contributo para a sustentabilidade
global, ou ainda a inclusdo social e as novas formas de governanca urbana, afigura-se como
fundamental o planeamento estratégico enquanto instrumento para aproveitar as
oportunidades e responder as ameacas, explorando os pontos fortes e superando as
fraquezas.

A cidade de Lisboa elaborou a sua Carta Estratégica 2010/2024, identificando os principais
desafios que se lhe colocam, e viu recentemente aprovado o seu PDM, com um prazo de
vigéncia para os préximos 10 anos, um documento de planeamento de médio e longo prazo,
que estabelece o modelo de organizacdo espacial e a estratégia de desenvolvimento do
territério municipal, constituindo uma viagem ao futuro de Lisboa e que define os seguintes
objetivos estratégicos:

e Recuperar, rejuvenescer e equilibrar socialmente a populacdo de Lisboa;

e Promover a reabilitacio e a regeneracdo urbana, alargando o conceito de drea
histérica a toda a Cidade consolidada, como forma de defesa e valorizacdo do seu
patrimonio histdrico, cultural e paisagistico;

e Tornar Lisboa uma cidade amigavel, segura e inclusiva;

e Promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma como utiliza
0s recursos, incentivando a utilizacdo de recursos renovaveis, uma correta gestdo de
residuos, a agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a
resiliéncia urbana;

e Promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir num contexto global e
gerar riqueza e emprego;

e Afirmar a identidade de Lisboa num mundo globalizado;
e Criar um modelo de governo eficiente participado e financeiramente sustentavel.

Neste quadro, o processo em curso de adog¢do da Estratégia Europa 2020 e de preparagao do
novo ciclo de programagdo comunitaria 2014-2020 constitui uma importante oportunidade
para Lisboa. A sua compatibilizagdo com a estratégia da cidade é fundamental, na medida
em que:

e Permite mobilizar os agentes para a consolidacdo de estratégias de médio e longo
prazo;



e Contempla um refor¢o e uma valorizacdo da dimensdo urbana no quadro da estratégia
de crescimento da Unido Europeia (UE);

e Introduz novos instrumentos, potenciadores das intervengdes e promotores de
parcerias entre diversos agentes;

e Disponibiliza recursos financeiros associados a alguns instrumentos, que podem ser
determinantes para a viabilizagdo de diversas intervengdes ou agoes.

Lisboa e Portugal tém assim o desafio e a obrigagdao de aproveitar as oportunidades criadas
pela implementacao da Estratégia Europa 2020, e das politicas a ela associadas, para
promover ou viabilizar as intervengdes e as agdes que sdo estratégicas para o seu
desenvolvimento. O Municipio de Lisboa ndao pode deixar de preparar a participacao ativa da
cidade no processo em curso, mobilizando as diferentes parcerias com as instituicoes de
ensino superior, o tecido empresarial e os organismos sociais e culturais, tendo em vista
maximizar o contributo da cidade de Lishoa para a prossecucao da Estratégia Europa 2020.

1.1 Os objetivos da Estratégia Europa 2020 e da Politica de Coesdo
para o proximo periodo de programagéo

No quadro da Estratégia Europa 2020, a UE e os seus Estados Membros assumiram a ambicao
de promover um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo.

Um crescimento inteligente associado ao desenvolvimento de uma economia baseada no
conhecimento e na inovacdo. Um crescimento sustentavel baseado na promoc¢do de uma
economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e mais
competitiva. Um crescimento inclusivo pelo fomento de uma economia com niveis elevados de
emprego que assegure a coesdo social e territorial.

A estratégia define assim os grandes objetivos e metas da UE em termos de investigagdo e
inovagao, alteragGes climaticas e energia, emprego, educacdo e redugao da pobreza para
2020.

Por outro lado, a Politica de Coesao é assumida como a politica de desenvolvimento
territorial que, para além da sua missdo especifica de redugao das disparidades regionais,
deve dar resposta aos objetivos da Estratégia Europa 2020. Apresenta 11 objetivos tematicos,
que constituem dreas centrais para o desenvolvimento, numa légica de concentracdo, com
vista a maximizacdo dos impactos:

1. Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao;

2. Melhorar o acesso, o uso e a qualidade das tecnologias de informacdo e comunicagao;
3. Aumentar a competitividade das PME;

4. Apoiar a mudanca para uma economia de baixo carbono em todos os setores;

5. Promover a adaptac¢do a mudanga climdtica e a prevencgao e gestdo de riscos;

6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia nos recursos;



7. Promover o transporte sustentdvel e superar os estrangulamentos em redes de
infraestruturas chave;

8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade profissional;

9. Promover a inclusdo social e combater a pobreza;

10. Investir na educacgdo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida;

11. Melhorar a capacidade institucional e assegurar uma administragdo publica eficiente.

E este 0 enquadramento proposto para o préximo periodo de programagdo comunitario e
que orientara a agao no ambito da Politica de Coesao.

1.2 A dimensdo urbana da Estratégia Europa 2020

Outra das componentes presente nas propostas da UE para o proximo periodo de
programacdo, e que abre oportunidades relevantes para a acdo em Lisboa, é a atribuicdo de
uma maior centralidade as questdes urbanas no contexto das politicas da UE, que deriva do
reconhecimento de que as cidades podem dar um importante contributo para que sejam
atingidas as metas da Estratégia Europa 2020, enquanto centros de negdcios e
empreendedorismo, investigacdo e inovacao, educacdo e formacao, inclusdo social e interacao
cultural, até porque é de facto nas cidades que ha a massa critica necessaria a
competitividade, se concentram os desafios a sustentabilidade e, com mais intensidade, se
sente a necessidade de inclusdo.

Essa relevincia da dimensdo urbana traduziu-se na assuncdo de fins, criacdo de
instrumentos e definicao de prioridades de investimento especificos.

Fruto do reconhecimento de que as cidades podem desempenhar esse papel central na criacao
de emprego e no crescimento, nas propostas iniciais da Comissdao sdo mesmo reservados cerca
de 5% dos recursos nacionais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para
intervengdes integradas de desenvolvimento urbano sustentdvel geridas pelas cidades.

A promocado de redes entre cidades e o intercAmbio de experiéncias sobre politica urbana no
espaco da UE estdo igualmente previstos através da criacdo de uma nova Plataforma de
Desenvolvimento Urbano, baseada na experiéncia do Programa em Rede de Desenvolvimento
Urbano (URBACT).

A Comissdao também propde a dotagdo de 0,2% do orgamento FEDER ao nivel comunitdrio para
financiar a¢gdes inovadoras em dreas urbanas.

As propostas definem, igualmente, uma abordagem integrada do desenvolvimento local
orientado para e pela comunidade, através da implementacdo de estratégias de
desenvolvimento local por parte de grupos comunitarios, incluindo autoridades locais, ONG e
parceiros econdmicos e sociais com base na abordagem do programa Ligacdo Entre Acbes de
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER).

Em termos de prioridades de investimento, as propostas de regulamentos contemplam
algumas areas de investimento prioritarias para as areas urbanas, nomeadamente a promocao
de estratégias de baixo teor carbdnico; as acGes para melhorar o ambiente urbano, incluindo a



regeneracdo de areas industriais e comerciais em declinio e a reducdo da poluicdo atmosférica;
a promoc¢do da mobilidade urbana sustentavel e o apoio a regeneracdo fisica e econdmica de
comunidades urbanas degradadas.

Existe, assim, um novo enquadramento que da um maior relevo, mais oportunidades e
orientagdes comuns para o desenvolvimento de acdes em areas urbanas.

1.3 Os instrumentos da Estratégia Europa 2020 e da Politica
Coesdo

Para além dos instrumentos habituais, surgem reforcados, nas propostas da Comissao para o
proximo periodo de programacdo, instrumentos que se afiguram ser muito relevantes para
Lisboa e para Portugal, permitindo intervencdes estruturantes e integradas e criando novas
oportunidades de financiamento.

Em particular, com vista a aumentar a eficacia das intervencbes, sdo propostos diversos
instrumentos que promovem abordagens integradas da programagdo, que asseguram a
coordenacdo das acles e a criacdo de sinergias.

Com o objetivo de facilitar o desenvolvimento das abordagens locais e sub-regionais
integradas para promover o desenvolvimento territorial, as propostas da Comissdo
contemplam dois mecanismos. S3o estes, as acdes de Desenvolvimento Liderado pelas
Comunidades Locais e os Investimentos Territoriais Integrados, financiados pelo FEDER, Fundo
Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo (FC). Ambos procuram envolver os intervenientes
regionais e locais e as comunidades locais na execugao programatica.

No que respeita ao Desenvolvimento Liderado pelas Comunidades Locais (com base na
experiéncia do LEADER, no ambito do desenvolvimento rural) pretende-se que este
instrumento complemente e promova os resultados das politicas publicas no ambito dos
fundos do Quadro Estratégico Comum (QEC), aumentando a eficicia e a eficiéncia das
estratégias de desenvolvimento territorial por delega¢do de tomada de decisdo e por execucao
de parcerias locais entre os intervenientes publicos, privados e da sociedade civil. Este
Desenvolvimento Liderado pelas Comunidades Locais deverd ser implementado no contexto
de uma abordagem estratégica seguida pelos decisores politicos, a fim de garantir que as
necessidades locais, determinadas diretamente pela populacdo, tenham em consideracdo as
prioridades estabelecidas a um nivel mais elevado.

Os Investimentos Territoriais Integrados, financidveis pelo FEDER, FSE e FC, sdo um
instrumento estratégico para desenvolver uma abordagem integrada para o
desenvolvimento urbano, reunindo financiamentos de vdrios eixos prioritarios e programas
com vista a promover investimento num territério ou numa area funcional especificos. A
possibilidade de delegacdo da execucdo das diferentes partes dos eixos prioritdrios numa sé
entidade (uma autoridade local) € uma oportunidade para garantir que os investimentos sejam
realizados de modo complementar e tendo por base um conhecimento mais préximo e
aprofundado dos territérios.

Para além destas abordagens integradas a escala local ou sub-regional, as propostas da
Comissao introduzem igualmente outros novos mecanismos: as Operagdes Integradas e os



Planos de Agdao Conjuntos. Estes mecanismos visam incentivar o desenvolvimento de
intervencoes integradas e estruturantes, tornando possivel proceder a execugdo conjunta, por
parte de um Unico beneficiario, de varios projetos, com diferentes fontes de financiamento no
ambito dos fundos QEC, e, em certos casos, de outros instrumentos da UE.

No que respeita as Operag¢oes Integradas, as mesmas tornam possivel que uma operacao
possa receber apoio de um ou mais fundos QEC e de outros fundos provenientes de outros
instrumentos da UE. Essa possibilidade estd subordinada a condicdo de que uma determinada
rubrica de despesas ndo seja financiada duas vezes no dmbito dos fundos QEC ou outros
instrumentos da UE. E possivel, por exemplo, que uma Unica operacdo receba apoio do FEDER
e do FSE, ou do FEDER e do Horizonte 2020.

O Plano de Ac¢ao Conjunto, um novo tipo de operacdo integrada executada através de uma
abordagem baseada nos resultados para atingir objetivos especificos acordados entre o Estado
Membro e a Comissdo, pode incluir um grupo de projetos efetuado sob a responsabilidade de
um beneficiario designado.

Em muitos dominios, verifica-se a existéncia de mais do que um instrumento da UE com
possibilidade de apoiar com recursos a realizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020.
Para além dos instrumentos incluidos nos acordos de parceria com os Estados Membros
identificam-se instrumentos de gestdo direta da Comissao Europeia, tais como o Mecanismo
Interligar a Europa, no dominio das infraestruturas, a iniciativa Horizonte 2020, no dominio da
investigacdo e da inovagdo, o programa Erasmus para Todos, no dominio da educacdo e
formacao, o Programa da UE para a Mudanca e a Inovagdo Social, no dominio do emprego e da
inclusao social, ou o programa LIFE, no dominio do ambiente e da agdo climatica.

E assim possivel e desejavel identificar e explorar as complementaridades existentes entre
os diferentes instrumentos da UE ao nivel nacional e regional, tanto na fase de planeamento
como durante a execucao, e planear de forma integrada a sua utilizagdo.

1.4 Governang¢a

O novo periodo de programacdo das intervencbes comunitdrias € marcado por uma clara
orientagdo para os resultados, tendo por objetivo maximizar a eficdcia e os impactos das
intervengbes publicas. Para intervengdes publicas eficazes e geradoras de efeitos
multiplicadores positivos é fundamental assegurar uma governacao eficiente.

A execucdo da Estratégia Europa 2020 exige uma parceria ativa dos cidaddos, empresas e
instituicdes sociais, bem como o envolvimento dos diferentes niveis de governacao,
nomeadamente das autarquias locais, visando respeitar o principio da governacdo a vdrios
niveis, assegurar a apropriacdo das intervencoes previstas pelas partes interessadas e explorar
a experiéncia e o saber-fazer dos intervenientes relevantes. Adicionalmente, no ambito da
Politica de Coesao estd proposta uma nova possibilidade de parceria com as autoridades
locais em matéria de desenvolvimento urbano, a prever em sede de Acordo de Parceria, o
que se traduz numa oportunidade de aprofundar estes principios e de promover de forma
mais eficaz e eficiente o desenvolvimento urbano.



Para além das oportunidades no ambito da criacdo de parcerias e delegacdo de competéncias
nas autoridades locais, as propostas para o proximo periodo de programacdo apresentam
ainda um conjunto de instrumentos, referidos anteriormente, que visam promover
intervencOes descentralizadas e com base em ldgicas “bottom-up”, nomeadamente, as acoes
de Desenvolvimento Liderado pelas Comunidades Locais. Paralelamente, e dado que grande
parte dos bloqueios ao desenvolvimento tém uma natureza complexa e exigem respostas
globais e integradas, as propostas para o proximo periodo de programacdo incluem vdrios
instrumentos para promover abordagens integradas que permitem explorar sinergias entre
diversos programas e intervencoes, permitindo, assim, dar resposta a desafios multifacetados.

Estd assim aberto um leque de oportunidades e alternativas que podem ser aproveitadas no
ambito dos Acordos de Parceria, com vista ao aprofundamento dos principios da parceria, da
participa¢ao e da integracao estratégica.



2 Lisboa e a Estratégia Europa 2020: as mensagens

Existe hoje pela primeira vez, ao nivel da UE, um enquadramento em que uma estratégia
europeia foi definida previamente a negociacdo do periodo de programacdo seguinte,
possibilitando uma visdo comum para o futuro da Europa e a orientacdo dos meios e
instrumentos de viabilizacdo dessa visdo para os objetivos nela estabelecidos. Estdo criadas
novas condi¢des e instrumentos que permitem um melhor aproveitamento das oportunidades
abertas pelo préximo periodo de programacdo em prol do desenvolvimento dos territérios e
comunidades. E neste contexto que Lisboa assume como sua obrigacdo dar um contributo,
materializado neste documento, e do qual se salienta, em seguida, um conjunto de mensagens
principais.

As cidades e a aposta no desenvolvimento urbano sio essenciais para alcangar os
objetivos de um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo — “O futuro da Europa
depende das nossas Cidades do Futuro”.

Hoje as cidades sdo, simultaneamente, os motores do desenvolvimento e os territdrios de
maior concentracdo de problemas e vulnerabilidades. A competitividade, a inovacdo e o
conhecimento e a sustentabilidade social econémica e ambiental passam incontornavelmente
pelas cidades e pelo seu paradigma de desenvolvimento. As cidades sdo o espaco em que se
determinara o futuro da Europa e o alcancar dos objetivos da Estratégia Europa 2020.

O reconhecimento, pela UE, do papel fundamental das cidades para o futuro da Europa esta
claramente refletido nos documentos preparatérios do préoximo periodo de programacao,
onde é atribuida uma maior centralidade as questGes urbanas e sdo criados novos
instrumentos para apoiar o desenvolvimento urbano. Este refor¢o da dimensdo urbana no
guadro da Estratégia Europa 2020 e da Politica de Coesdao ndo pode deixar de ser aproveitado,
quer pela cidade de Lisboa quer por Portugal, para promover em termos globais a sua cidade
capital.

Para afirmar Portugal no panorama global e para dar resposta aos desafios e objetivos de
desenvolvimento que se colocam ao pais, Lisboa tem um papel importante a
desempenhar.

A capacidade de Portugal se afirmar num mundo globalizado estd intimamente ligada a
afirmacdo de Lisboa, a sua capital, no exterior. Lisboa é a principal porta de entrada no pais,
simboliza, em grande medida, a sua imagem, encabeca uma regido que representa perto de
40% do PIB nacional e onde habita um tergo da popula¢do, da mais qualificada do pais. E a
Unica detentora de massa critica e das condi¢cBes necessdrias para se candidatar e atrair
grandes projetos, recursos e investimentos de escala europeia e global. Aproveitar estes
recursos e oportunidades implica, para Portugal, apostar em Lisboa. Para Lisboa implica, mais
do que uma afirmac3o no seio da Area Metropolitana, uma aposta na sua atratividade externa,



assumindo um papel ndo de concorrente mas de catalisador e potenciador do
desenvolvimento regional e nacional.

Adicionalmente, quer os objetivos assumidos pela Estratégia Europa 2020 quer os objetivos
tematicos da Politica de Coesdo estao alinhados com os desafios identificados para Lisboa na
sua Carta Estratégica 2010/2024, em particular os de tornar Lisboa uma cidade amigavel,
segura e inclusiva; de promover uma cidade ambientalmente sustentavel e eficiente na forma
como utiliza os recursos, incentivando a utilizacdo de fontes renovaveis, uma correta gestao de
residuos, a agricultura urbana e a continuidade dos sistemas naturais e aumentando a
resiliéncia urbana; de promover uma cidade inovadora e criativa, capaz de competir num
contexto global e gerar riqueza e emprego; e de afirmar a identidade de Lisboa num mundo
globalizado.

Esta sintonia de alinhamento de objetivos constitui uma oportunidade e uma mais-valia que
ndo podera deixar de ser integrada por Portugal na preparacdo do seu Acordo de Parceira.

E estratégico para Lisboa e para Portugal identificar e aproveitar todos os instrumentos
disponiveis no préximo periodo de programacao e as complementaridades existentes
entre os diferentes instrumentos para apoiar o desenvolvimento urbano.

Estdo previstos para o préximo periodo de programacdo, para além dos instrumentos
tradicionais, varios novos instrumentos para apoiar o desenvolvimento urbano integrado,
nomeadamente, os Investimentos Territoriais Integrados, as acbes de Desenvolvimento
Liderado pelas Comunidades Locais, as A¢des Inovadoras em Areas Urbanas, as Operacdes
Integradas, os Planos de Ag¢do Conjuntos e a Plataforma de Desenvolvimento Urbano. Estes
instrumentos e mecanismos ndo sé permitem intervencdes mais integradas como possibilitam
a captacdo de recursos adicionais, para além dos disponiveis no ambito da Politica de Coesao,
tendo particular relevancia para a regido de Lisboa.

E um desafio para Lisboa e para Portugal identificar e explorar as complementaridades
existentes entre os diferentes instrumentos da UE ao nivel nacional e regional, tanto na fase
de planeamento como durante a execucdo. Para isso é necessario selecionar as prioridades
estratégicas que deverdo ser prosseguidas com os diferentes instrumentos. Se é de evitar a
duplicacdo de esforcos, configura-se como primordial identificar os dominios em que é
necessario um apoio financeiro adicional. Torna-se ainda prioritaria a capacidade de identificar
ndo sé intervencdes que devem ser prosseguidas com acesso a instrumentos tradicionais, mas
também, e fundamentalmente, aquelas que sdo potenciadas pela utilizacdo de abordagens
integradas, quer através de ac6es de Desenvolvimento Liderado pelas Comunidades Locais ou
Investimentos Territoriais Integrados, articulados ou ndo com as anteriores, quer através de
projetos mais estruturantes que possam ser objeto de OperacGes Integradas ou Planos de
Acdo Conjuntos. Deve assumir-se ainda o desafio de integrar o apoio de diferentes
instrumentos em prol de operacdes individuais.

Para Lisboa o aproveitamento destes instrumentos ndo podera deixar de ser promovido e deve

estar previsto desde logo no Acordo de Parceria. Este é um desafio fundamental para
assegurar um melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponibilizados pelas politicas
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comunitarias, promovendo as intervencdes modernizadoras indispensdveis ao crescimento e
desenvolvimento de Portugal.

Lisboa, nesse contexto, ja identificou, e apresenta neste documento, algumas intervengées
gue considera merecerem a interpretacdo de algumas dessas abordagens integradas com vista
a serem desde ja incluidas no Acordo de Parceria para discussdo com as autoridades
comunitarias.

Para alcancar os objetivos do desenvolvimento urbano e um crescimento inteligente,
sustentdvel e inclusivo é necessario promover instrumentos e abordagens estratégicos e
integrados em termos de escala, prioridades e atores.

Como ja foi referido, Lisboa elaborou a sua Carta Estratégica 2010/2024, identificando os
principais desafios que se lhe colocam, e viu recentemente aprovado o seu PDM, concebido
em sintonia com aqueles objetivos. No presente documento apresenta-se a visdo para o
desenvolvimento da cidade e os grandes objetivos e linhas de acdo que necessitam de ser
prosseguidos para a alcancgar. Lisboa tem assim uma estratégia para o seu desenvolvimento
com um prazo mais amplo do que o do préximo periodo de programacdo, sendo, no entanto,
essencial para a capacidade de concretizacdo dessa estratégia o aproveitamento cabal dos
instrumentos por este disponibilizados.

As linhas de atuagdo necessarias para dar resposta aos grandes objetivos do desenvolvimento
da cidade, bem como os desafios e ameacas com que se depara este projeto de
desenvolvimento, deixam clara a necessidade de agir, simultaneamente, de forma concertada,
cumulativa e complementar em multiplos dominios e prioridades temdticas. Deixam também
clara a necessidade de integrar a estratégia de desenvolvimento da cidade numa visdo mais
ampla da regido em que se insere, do pais da qual é capital, e de um mundo globalizado no
qual tem de se afirmar. Por ultimo, evidenciam a necessidade de assumir o desenvolvimento
urbano como um projeto coletivo, para o qual contribuem e sdo essenciais todos os agentes e
recursos da sociedade.

E fundamental garantir, logo desde o Acordo de Parceria, que os instrumentos de apoio ao
desenvolvimento urbano sdo concebidos de modo a permitir e privilegiar a viabilizacdo de
estratégias de médio e longo prazo, suficientemente flexiveis para promover abordagens
integradas ao nivel das prioridades de investimento e possibilitar a adequacdo aos contextos
locais e a alteragdes conjunturais, bem como a atuacdo conjunta de multiplos atores.

Devem ser amplamente aproveitadas as novas oportunidades previstas para o préximo
periodo de programac¢dao em termos de descentralizagao, parceria e participacdo em todas
as fases do processo.

Como tém enfatizado a Comissdo Europeia, o Parlamento Europeu e os Comités das RegiGes e
Econdmico e Social, a execucdo da Estratégia Europa 2020 exige uma parceria ativa dos
cidaddos, empresas e instituicdes sociais bem como o envolvimento dos diferentes niveis de
governac¢do, nomeadamente as autarquias locais.
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O Municipio de Lisboa ndo pode deixar de preparar a participacdo ativa da cidade no processo
em curso, mobilizando as diferentes parcerias com as instituicdes de ensino superior, os
centros de investigacdo, o tecido empresarial e os organismos sociais e culturais, tendo em
vista maximizar o contributo da cidade de Lisboa para a prossecucdo da Estratégia Europa
2020. Este documento, elaborado apds auscultacdo e recolha de contributos destas
instituicOes, é um primeiro resultado desse processo.

Diversos principios podem contribuir para promover uma governacdao mais eficiente das
intervencoes publicas, nomeadamente uma maior descentralizacdo, a promocao de parcerias,
ou a valorizacdo de abordagens “bottom-up”, integradas e estratégicas. A descentralizacao, a
parceria e a participacdo ndo sdo sO principios de boa governanga, mas sdo importantes
mais-valias para a concecdo, programacdo, execucao e avaliacdo das politicas, e fatores
essenciais para alcangar os objetivos do desenvolvimento urbano, pelo que devem estar
presentes desde o inicio do processo. Foi esta a razdo pela qual Lisboa considerou ser sua
obrigacdo agir nesse contexto.

A capacidade dos instrumentos de programacado conseguirem mobilizar e/ou acolher actes de
desenvolvimento de base local, é fundamental para dar resposta a muitos dos problemas de
desenvolvimento. Obviamente que deve existir um quadro global que dé coeréncia a estas
intervengdes, o que nao dispensa que as mesmas nao devam ser incentivadas. A construcdo de
um quadro de governanca que favoreca e dinamize estas logicas “bottom-up” de intervencao é
também uma preocupagdo que deve estar presente no processo de concecao das intervengées
e prevista em sede de Acordo de Parceria. Este Acordo deve ser ainda passivel de criar um
guadro de governanca das intervenc¢des que seja simultaneamente simples e rigoroso, para
que seja atrativa a utilizacdo das oportunidades criadas por estas abordagens participadas e
em parceria.

Do mesmo modo, é estratégico para Portugal elaborar o Acordo de Parceria com base numa
parceria com as autoridades regionais e locais e os restantes setores da sociedade. Esta deve
ser uma parceria efetiva em todas as fases do processo, evitando a frequente relegacdo para
um papel consultivo ou informativo. A nova possibilidade de parceria com as autoridades
locais em matéria de desenvolvimento urbano, previstas em sede de Acordo de Parceria, é
uma oportunidade para aprofundar estes principios e de promover de forma mais eficaz e
eficiente o desenvolvimento urbano. Este é um desafio que Lisboa estd disponivel e
empenhada em enfrentar.

12



3 Os desafios e as ameacas

Para alcancar a visdo e as metas de desenvolvimento da cidade de Lisboa é necessario, para

além da prossecucdo dos objetivos e linhas de atuacdo identificadas, ter em conta e dar

resposta a um conjunto de desafios e ameacas que se colocam. De entre este conjunto de

desafios e ameacas salientam-se:

Dinamica demografica — é um dos principais desafios que se coloca a cidade, tanto no
gue respeita a perda de habitantes como a desertificacdo de certas areas, em
particular as centrais, ao envelhecimento da populacdo, as altera¢cdes na composicao

dos agregados familiares e ao enfraquecimento das suas estruturas de apoio.

Crescimento das assimetrias — para além da tendéncia global que se verifica nas
grandes dreas urbanas europeias para um crescimento das assimetrias e
desigualdades, Lisboa enfrenta problemas especificos a este nivel dado que a
populagdo que saiu da cidade nas ultimas décadas tinha, na sua maioria, rendimentos
médios, enquanto parte significativa da populacdo mais desfavorecida permaneceu
com o apoio das politicas de habitacdo social e a populacdo que entrou, regra geral, é
bastante qualificada e aufere rendimentos mais elevados. Esta situacdo levou a uma
maior polarizagdo socioecondmica dentro da cidade, coexistindo os mais altos
rendimentos per capita, poderes de compra e qualificacbes da populacdo a nivel
nacional, com grupos populacionais afetados por multiplos problemas (desemprego,
abandono escolar, dependéncia de subsidios, etc.).

Existéncia de areas de concentracdo de caréncias e vulnerabilidades — A distribuicdo
territorial dos problemas e oportunidades também ndo é equitativa, existindo areas
urbanas de grande concentracdo de fatores de vulnerabilidade, tanto a nivel social
como econdmico, urbanistico e ambiental (desemprego, abandono escolar,
dependéncia de subsidios, familias monoparentais, envelhecimento, degradacao fisica,
vandalismo, falta de integracdo no tecido urbano, caréncia de equipamentos e
empregos locais, etc.). Este problema torna-se ainda mais premente quando se verifica
que é exatamente nestas areas que se localiza parte significativa da populagdo jovem
da cidade, que se encontra assim vulneravel a multiplos fatores de segregacdo, o que
coloca ainda mais em risco o desenvolvimento do potencial humano futuro de Lisboa.

Globalizagdao — o processo de aprofundamento da integracdo e interdependéncia
econdmica, do qual o préprio projeto europeu faz parte, coloca um conjunto de novos
desafios as cidades. A par das possibilidades abertas pelos novos meios de transporte
e das tecnologias de informacdo e comunicacdo, os desafios para as cidades se
tornarem competitivas sdo agora colocados ao nivel global e no seio de uma nova
economia com base no conhecimento. A reestruturacdo dos fatores de
competitividade e das estruturas econdmicas e de emprego, num mundo em rdpida e
constante mudanca, colocam dificeis desafios as cidades europeias, motores do
desenvolvimento do continente. Como afirmar a competitividade no mundo global, de
forma equilibrada com a prossecucdo do ideal de modelo social europeu, é hoje um
dos principais desafios que Lisboa, no contexto europeu, tem de enfrentar.
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Desemprego e aumento do risco de pobreza — A reestruturacdo da economia, que
parece incapaz de criar emprego para todos, pondo em causa a tradicional relagdo
entre criacdo de riqueza, desenvolvimento econdmico e emprego, a par com a atual
crise econdmica e financeira, tém tido como resultado um crescimento acelerado do
desemprego, da precariedade e da pobreza. Estas tendéncias ndo se tém verificado de
forma equitativa no territério europeu, sendo que Portugal e Lisboa tém sido mais
afetados do que outros territérios e estdao ainda em situacdo de vulnerabilidade face
ao aprofundar destas tendéncias.

Alteragdes climdticas — A ameaca de profundas altera¢des climaticas num futuro
proximo é um dos principais riscos com que se depara hoje a humanidade. Fortes e
repentinas alteracdes no clima das regides podem por em risco os habitats, os
sistemas produtivos e as economias, mergulhando o mundo numa profunda crise
ambiental, econdmica e social. S0 uma ameaca global ao desenvolvimento humano.
O combate as alteracdes climdticas passa em grande medida pela prossecucdao de um
desenvolvimento ambientalmente sustentavel. No entanto, nesta altura ndo basta
apostar neste novo modelo de desenvolvimento. E necessario enfrentar o desafio da
mitigacdo e de prevencdo dos riscos que podem advir destas alteracGes,
nomeadamente, os riscos derivados de catastrofes naturais.

Sustentabilidade ambiental — E hoje consensual a importancia de preservar o meio
ambiente e fazer uma utilizacdo criteriosa dos recursos naturais e energéticos. A
expansao urbana e a prépria urbanizacdo colocam pressdes consideraveis sobre os
ecossistemas naturais. A par desta situagdo, a grande dependéncia do automovel
carateriza a populacdo da regido de Lisboa, nomeadamente a que acede diariamente a
capital, com as suas consequéncias ao nivel do consumo energético, poluicdo do ar,
emissdes de gases e dificuldade de viabilizacdo de uma rede adequada de transportes
publicos, sdo desafios a que urge dar resposta. O consumo energético e de recursos ao
nivel do edificado, em todas as suas fases (ocupacdo do solo, construcdo, utilizacdo e
demolicdo), representam também uma fonte de gastos que ndo tem sido encarada de
forma sustentdvel. O travar da expansdo urbana, a promoc¢do de uma mobilidade
sustentdvel, a reabilitacdo e qualificacdo do edificado, a promocdo do uso de materiais
e fontes de energia renovaveis e o aumento da eficiéncia na utilizagcdo da energia e dos
recursos sao, assim, prioridades em todo o processo de desenvolvimento.

Crise econdmica e financeira — A crise financeira, a recessdo econdmica e a
necessidade de consolidacdo orcamental levaram a um abrandamento do processo de
convergéncia entre os estados e as regides europeias e, nos paises mais vulnerdveis,
criaram condicGes mais dificeis para os poderes publicos empreenderem as acbes
necessarias em matéria de apoio a coesdo econdmica e social e a promocao do
desenvolvimento, incluindo o desenvolvimento urbano. Existe hoje em Portugal, e
Lisboa ndo é excecdo, uma grande pressdao sobre o controlo da despesa publica e,
apesar do papel fundamental que recai sobre as cidades na recuperacdo da crise, o
financiamento publico e a aposta no desenvolvimento urbano podem estar
condicionados. Neste sentido, ha um desafio importante no que respeita a conseguir
alcangar os objetivos do desenvolvimento urbano num cendrio de contengdo, que se

traduzira na necessidade de basear este desenvolvimento em parcerias fortes com os
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outros setores, num alargamento da base de parceiros, numa utilizacdo inovadora dos
recursos e na redefinicdo do papel do setor publico neste dominio.

Mercado da habitagdao — O facto de o mercado habitacional nacional sofrer ha longas
décadas disfuncbes derivadas de um estrangulamento do setor do arrendamento e da
promoc¢do da aquisicio de casa propria tem sido um dos fatores que mais tem
prejudicado a evolucdo demografica saudavel de Lisboa. No entanto, apesar de esta
dindmica nao ter desaparecido, existem hoje indicios de que se comeca a atenuar,
também em consequéncia da dificuldade de acesso ao crédito por parte dos
particulares. Se esta situacdo pode ser vista como uma oportunidade para a cidade,
convém ndo esquecer que coloca desafios adicionais. O dificultar da mobilidade
habitacional pode ser prejudicial para a capacidade de atra¢do de populagdo, tendo de
ser pensados mecanismos inovadores que deem resposta a esta limitacdo. A
dificuldade de um agregado familiar se desfazer de uma habitacdo prépria pode ainda
agravar a vulnerabilidade em caso de desemprego ou de reducdo dos rendimentos
familiares, podendo, conjuntamente com o aumento das taxas de desemprego, vir a
dar origem a uma nova crise habitacional para a qual a cidade tem de estar preparada.
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4 Um designio para Lisboa

4.1 Avisdo e os objetivos

4.1.1 Avisao

A visdo que temos para Lisboa é a de uma cidade que seja:

e Bonita: que aposta na reabilitacdo e inovacdo urbanas, na preservacdo do seu
patrimonio paisagistico e na qualificacdo do espaco publico;

e Integradora: multicultural e promotora de inovacgao social;

e Diversa: uma cidade de bairros e da promoc¢do do investimento em tecnologia e
conhecimento;

e Atrativa: em termos de turismo, recursos e populagdo;
e Sauddvel: reutilizadora, energeticamente eficiente e tecnologicamente inovadora;
e Criativa: que inova e empreende criando “valor”;

e Amiga: dos idosos, das pessoas com deficiéncia, das familias e criancas e da seguranca
urbana;

e Ambiciosa: universalista, exploradora dos mares e da fraternidade da lingua
portuguesa.

4.1.2 Os objetivos

Lisboa enfrenta um desafio de afirmacdo num mundo global, sendo essa afirmacdo ndo sé
determinante para a cidade mas, fundamentalmente, para Portugal. No quadro de um
aprofundamento da globalizacdo, sé a afirmacdo da cidade-capital e principal metrdpole, com
os efeitos de arrastamento gerados, permitira a qualificacdo do tecido produtivo portugués e a
emergéncia de novos setores dinamicos e competitivos a escala global.

No quadro dessa afirmacdo é fundamental promover a imagem de Lisboa, tornando-a uma
cidade atrativa. Ndo atrativa face a outros territérios de Portugal mas, fundamentalmente,
face a outras cidades mundiais. Atrativa para as pessoas e para as atividades econdmicas. S6
dessa forma serd possivel atingir os grandes objetivos estabelecidos para Lisboa:

e Mais Pessoas;
e Mais Emprego;
e Melhor Cidade.

O quadro geral proposto para a prossecucdao destes objetivos é apresentado, de forma
esquematica, na figura seguinte, sendo desenvolvido nos pontos subsequentes.
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4.2 Mais pessoas, mais emprego, melhor cidade: as linhas de acdo
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No que respeita ao objetivo de aumentar a popula¢cdo de Lisboa, é necessario considerar
simultaneamente dois grandes objetivos especificos: manter a populagdo existente e atrair
nova populagdo. Com efeito, embora as a¢Ges que visam garantir a qualidade de vida e as
condigBes necessarias para que a populacdo que presentemente habita a cidade aqui possa e
deseje permanecer sejam essenciais para garantir a atratividade da cidade face a novos
habitantes, é necessario, a par com estas medidas, desenvolver acGes especificas com vista a
potenciar e realizar plenamente o capital de atracdo da cidade face a grupos especificos de
populacdo. Para além dos objetivos especificos e linhas de acdo orientados para manter e
atrair populacgdo, outros dos fatores determinantes para alcancar este designio sdo a existéncia
de oportunidades de emprego e, em particular, de emprego qualificado, e tornar Lisboa uma
melhor cidade para viver e trabalhar. Neste sentido, o objetivo “Mais Pessoas” relaciona-se
intimamente com os outros grandes objetivos, “Mais Emprego” e “Melhor Cidade”, e o
sucesso do primeiro é indissociavel do alcancar dos restantes. Assim, embora estruturados em
trés grandes grupos, os objetivos especificos e as linhas de acdo identificados contribuem
conjuntamente para o alcancar de todos os objetivos gerais estipulados, ndo podendo ser
encarados isoladamente.

No que respeita ao objetivo de aumentar o emprego em Lisboa, é fundamental assegurar
também a prossecucdo de dois objetivos especificos: reforgar o tecido econémico e afirmar
Lisboa na economia global. Com efeito, é fundamental neste dominio afirmar Lisboa enquanto
cidade competitiva e atrativa para a localizacdo de novos setores competitivos a escala global,
gue promovam a modernizacao da base econdmica do municipio e contribuam, pelo papel que
Lisboa desempenha na economia nacional, para a qualificacdo do tecido produtivo portugués.
Adicionalmente, uma estratégia de aumento do emprego em Lisboa ndo poderd descurar o
refor¢o do tecido econdmico existente.
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Relativamente ao objetivo “Melhor Cidade”, identificaram-se trés objetivos especificos
principais: melhorar a qualidade de vida, valorizar a interculturalidade e promover a
cidadania e melhorar o funcionamento da cidade. Estes dominios sdo estruturantes para o
poder de atracdo da cidade face a habitantes e empresas, tornando Lisboa uma cidade boa
para se viver, trabalhar e visitar. A promocdo da coesdo social e territorial, dos valores da
interculturalidade e da cidadania, da qualificacdo do edificado e das areas urbanas, do
patriménio, da cultura e da criatividade, da sustentabilidade energética e ambiental e da
melhoria da conectividade e das acessibilidades, sdo hoje atributos fundamentais para as
cidades competitivas do século XXI.

4.2.1 Mais pessoas

4.2.1.1 Manter a populacao existente

Manter a diversidade

habitacional
Oferta habitacional | |Promover a acessibilidade |
adequada habitacional

| Promaver a reabilitacédo
do edificado

: I 3 e . Promover o
arantir as condigées r 1 i i
MANTER A POPULACAQ | i Irpara > = | | Cl'dad-_eaml'ga _ envelhecimento ativo |
EXISTENTE evolucao familiar dos idosos — .
} L . — Consolidar a rede de
—» equipamentos socials
. Cidade amiga Apostar nas atividades

das criancas desportivas e culturais |

Com vista a manter a populacdo existente, ha uma linha de acdo que emerge como
fundamental:

e Garantir as condi¢Oes para a evolugao familiar — visando assegurar que sdo dadas as
condicdes e a oportunidade aos individuos e agregados familiares de permanecer na
cidade, quer em termos de oferta habitacional quer de acesso a essa mesma oferta.

4.2.1.1.1 Garantir as condig¢des para a evolugdao familiar

Lisboa tem tido, nas ultimas décadas, uma dindmica demografica de perda populacional. Esta
dindmica nao assenta simplesmente numa falta de atratividade da cidade, mas tem por base
um défice de condi¢bes para que os individuos e agregados familiares tenham as condicdes
para poder escolher nela permanecer. Este défice coloca-se tanto ao nivel da oferta
habitacional como da capacidade da cidade dar resposta as necessidades de diferentes
agregados familiares. Neste contexto, para inverter esta tendéncia e manter a populacdo que
hoje habita a cidade, devem ser desenvolvidas a¢cdes em trés dominios principais:
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e Oferta habitacional adequada — garantir que a oferta habitacional da resposta as
necessidades de diferentes composicGes de agregados familiares, promovendo o
arrendamento e tirando partido da diversidade de tipologias habitacionais existente
na cidade; promover a acessibilidade habitacional através do aumento da oferta de
habitacdo qualificada a custos acessiveis; aumentar a oferta habitacional mediante o
apoio a reabilitacdo do edificado;

e Cidade amiga dos idosos — aumentar a qualidade de vida da crescente camada de
populacdo mais idosa, em particular através da promocdao de uma mobilidade urbana
inclusiva e do envelhecimento ativo bem como da existéncia de uma rede de
equipamentos sociais de apoio adequada;

e Cidade amiga das criangas — dar condic¢Ges as familias com criancas para permanecer
na cidade, facilitando e apoiando essa permanéncia (mobilidade urbana inclusiva e
rede de equipamentos sociais de apoio adequada) e propiciando um desenvolvimento
saudavel e criativo das criangas, nomeadamente, através do desenvolvimento das
atividades civicas, desportivas e culturais, integrando o ensino experimental a partir da
escolaridade basica.

4.2.1.2 Atrair nova populacgao
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A perda populacional da cidade nas ultimas décadas torna hoje essencial ndo sé travar mas
também inverter esta tendéncia. Sendo irrealista pensar que serd possivel recuperar a
populacdo que saiu da cidade e que se encontra atualmente instalada noutros territérios, os
esforcos terdo de se concentrar numa politica voluntarista de atracdo da populagao,
nomeadamente na atracdo de grupos especificos que estejam em situacdo de mobilidade ou
gue sejam estratégicos para o desenvolvimento futuro da cidade. Assim, foram identificados
quatro grupos principais:
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e Popula¢ao em transigao;
e Populagdo jovem;

e Populagao sénior;

e Talentos.

Uma cidade dinamica, tolerante, animada na diversidade das vivéncias e no didlogo
intercultural é constitutivo de um ambiente urbano essencial a cidade atrativa no mundo
global.

Convém no entanto ndo esquecer que aumentar o poder de atracdo de Lisboa sobre a
populacdo externa implica, como ja foi referido, garantir as oportunidades e a qualificagcdao do
emprego, bem como os aspetos apontados ao nivel da manutengdo da populac¢io existente e
da melhoria da qualidade de vida.

4.2.1.2.1 Atrair e fixar populacdo em transi¢dao

A mobilidade demografica é cada vez mais uma realidade, tanto por razdes profissionais como
de reestruturacdo do agregado familiar ou, simplesmente, por opgao pessoal. Esta populacdo
em transicdo representa uma oportunidade para a cidade que tem de ser aproveitada e
potenciada. Para tal, Lisboa tem de assegurar as condi¢oes para a evolugdo familiar (ver ponto
4.2.1.1.1). A cidade terd ainda que ser atrativa enquanto destino para os migrantes. Para além
dos aspetos ja referidos, deve ser dada uma atencdo particular ao nivel da oferta habitacional,
a existéncia de uma oferta que va de encontro a tendéncias emergentes, tais como os
agregados familiares constituidos por uma sé pessoa e monoparentais, e os “city users”,
populagdo que, por razdes profissionais ou outras, tem uma grande mobilidade e/ou
rotatividade habitacional entre diferentes cidades.

4.2.1.2.2 Atrair e fixar populacdo jovem

A perda populacional e o envelhecimento da populagdo tornam estratégica a atracdo de
jovens para o futuro de Lisboa. Mais uma vez, garantir a possibilidade de evolucdao dos
agregados familiares (ver ponto 4.2.1.1.1), tornar a cidade um destino atraente para os
migrantes e dar oportunidade aos jovens de considerar a cidade como um local propicio e
acessivel para constituirem familia, é essencial. Nesse quadro, a aposta na captag¢do de
populacdo universitaria é igualmente importante. Quanto mais os jovens de diferentes
origens conhecerem e estiverem familiarizados com a vida na cidade, maior é a probabilidade
de equacionarem Lisboa como local de fixacdo futuro. Assim, para atrair este grupos
populacionais é também necessario afirmar Lisboa como destino universitario, em particular
mediante:

e O apoio a qualificagdo, investigacao, inovagdo e internacionalizacdo das instituicoes
de ensino superior, sem esquecer o reforco dos “campus” e outras instalacdes;

e A promogdo de condiges de acolhimento adequadas para estudantes.
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4.2.1.2.3 Afirmar Lisboa como destino sénior

Se atrair jovens é determinante para o futuro da cidade, num contexto de envelhecimento
geral da populagdo mundial, afirmar Lisboa enquanto um destino para a populacdo sénior,
muitas vezes com forte poder de compra, constitui uma aposta relevante. Uma cidade
dindmica, amigavel, com um clima temperado, contando com uma oferta cultural
diversificada, poderad constituir uma oportunidade de atracdo para instalagdo de uma
populacdo sénior que encare Lisboa como um local de acolhimento para uma nova fase de
vida.

Afirmar Lisboa como destino sénior implica, a par com as a¢Ges referidas para tornar a cidade
amiga dos idosos (ver ponto 4.2.1.1.1) e o aproveitamento do potencial turistico e cultural
(ver pontos 4.2.2.2.3 e 4.2.3.1.2), o desenvolvimento de uma oferta em termos de cuidados e
equipamentos de saude qualificada e de vanguarda;

4.2.1.2.4 Atrair e fixar talentos

A competicdo entre as cidades pela captacdo de talentos é crescente a nivel mundial, e este é
um recurso indispensdvel para garantir o sucesso e desenvolvimento futuro das mesmas no
panorama global. Mais uma vez trata-se aqui de inverter uma tendéncia, que aponta em
tempos recentes para o éxodo da populacdo mais qualificada, especialmente através de uma
forte aposta na economia da sociedade do conhecimento (ver ponto 4.2.2.2.1), no apoio a
qualificacdo, investigacao, inovagao e internacionalizagdo das instituicdes e empresas, e na
oferta de condi¢oes adequadas de acolhimento.

4.2.2 Mais emprego

4.2.2.1 Reforgar tecido econémico
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O refor¢co do tecido econdmico é determinante para a capacidade de gerar emprego no

territério do municipio. Com vista a reforgar o tecido econdmico, trés linhas de acdo emergem

como fundamentais:

Consolidar e vitalizar o tecido econémico existente, visando a moderniza¢do da base
econdmica existente no municipio, por via do desenvolvimento de projetos que atuem
sobre fatores dindmicos de competitividade, do crescimento, redimensionamento e
cooperacdo entre empresas, por forma a fortalecer a estrutura empresarial, e do
reforco da insercdo nos mercados externos e nas redes de comércio internacional, sem
esquecer o fomento das atividades tradicionais que subsistem em Lisboa e a
diferenciam de outros mercados mais globalizados;

Apoiar a empregabilidade, com uma aposta na qualificacdo dos ativos, na recuperacgado
de artes, oficios e técnicas tradicionais e no fomento do empreendedorismo;

Promover o desenvolvimento da economia social e solidaria, contribuindo para a
resolucdo de problemas sociais e ambientais negligenciados, permitindo um potencial
de transformacdo positiva na Sociedade a nivel social e ambiental e utilizando modelos
inovadores, recuperando espacos obsoletos para novas atividades.

4.2.2.1.1 Consolidar e vitalizar o tecido economico existente

A consolidacdo e vitalizagcdo do tecido econdmico existente sdo essenciais, tanto para manter

as estruturas produtivas como para o potencial de atragdo. Neste dominio, deve ser dada

particular atencdo ao papel desempenhado pelo comércio e servicos de proximidade que

contribui para a vitalizacdo e estrutura¢do de muitas zonas da cidade. De facto, esta atividade

é de capital importancia, ndo s6 pelo emprego que gera, mas pelo papel social que representa

no seio dos bairros existentes, reforcando o sentimento de seguranca urbana assegurada pela

sua interatividade com as comunidades locais. Para esse objetivo torna-se necessario:

Apoiar a modernizagio das empresas — incentivando a modernizacdo e
competitividade das empresas, em particular das PME, através do apoio ao
desenvolvimento dos fatores de competitividade contemporaneos — como a inovagao,
a tecnologia, a qualificacdo dos recursos humanos —, a reducdo dos custos de contexto
e o apoio ao redimensionamento desse tecido para possibilitar a criacdo sustentavel
de mais e melhores oportunidades de investimento e emprego;

Apoiar a inovagdo e a transferéncia de conhecimento — incentivando a capacitacdo e
o desenvolvimento de ambientes inovadores, com o objetivo de gerar valor econdmico
e/ou social e melhorar o posicionamento competitivo das empresas, contribuindo para
a criacdo de empregos de melhor qualidade, o aumento da eficiéncia produtiva, a
sustentabilidade ambiental e o crescimento sustentado do Pais.
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4.2.2.1.2 Apoiar a empregabilidade

Se a criagdo de empregos é fundamental, a disponibilidade de ativos qualificados e adaptados

as necessidades do mercado de trabalho é também determinante, pelo que deve existir um

apoio significativo ao aumento da empregabilidade dos ativos, que deve envolver:

Incentivar a criacdo de emprego e o empreendedorismo — a promoc¢do do emprego
por conta propria e do empreendedorismo é uma alternativa relevante ao trabalho
por conta de outrem enquanto mecanismo gerador de empregos, tendo também
papel fundamental na moderniza¢do da economia. A dissemina¢do de uma cultura de
iniciativa, inovacao e risco deve ser promovida na sociedade globalmente e no sistema
educativo e de formag¢do em particular;

Promover a formagdo profissional/qualificagdo dos recursos humanos — tendo em
conta que a qualificacdo &, hoje em dia, o fator-chave dos processos de modernizacao,
constituindo a base indispensavel para os processos sustentados de inovacdo, assentes
no conhecimento, a sua promocao é essencial. A formacdo e a qualificacdo sdo, por
outro lado, instrumentos fundamentais de combate a exclusdo social e a pobreza, pelo
gue intervencdes focadas nos ativos menos qualificados, em particular jovens que
abandonaram a escolaridade de forma precoce, assumem uma importancia central;

Promover a reorientagao profissional e a formagao ao longo da vida — tendo em
conta os elevados niveis de abandono escolar precoce e as suas consequéncias sobre a
empregabilidade desses ativos, é importante desenvolver agbes especialmente
dirigidas aos adultos e jovens adultos, por via da formacdo ao longo da vida. Por outro
lado, a reestruturacdo da base econdmica do municipio exige que se dé particular
atencdo aos que sdo afetados por esse processo, assegurando uma adequada
reorientacdo profissional e reinsercao no mercado de trabalho.

4.2.2.1.3 Promover o desenvolvimento da economia social e solidaria

A promog¢do do desenvolvimento da economia social e solidaria constitui uma importante
oportunidade de criacdo de emprego, contribuindo paralelamente para melhorar a resposta a
diversos problemas ambientais e para a resolucdo de diversos problemas sociais. Capitalizando

a extensa rede e energia social existente em Lisboa, as linhas de atuagdao devem passar por:

Incentivar a criagdo de emprego e o empreendedorismo associado a economia social
e solidaria — também neste dominio a promoc¢do do emprego por conta prépria e do
empreendedorismo é importante. Para isso, o estimulo ao aumento da presenga do
terceiro setor, o apoio a realizagdo de projetos em parceria entre diferentes
instituicoes, o apoio a capacitacao das instituicdes ao nivel da organizacdo e gestdo, da
qualificagcdo dos recursos humanos e da capacidade de oferta de novas respostas para
os problemas sociais sdo importantes;

Apoiar a inovagdo social e a transferéncia de conhecimento sobre novas iniciativas
de economia social e solidaria — também no dominio da economia social, a inovacgao,
seja em termos de modelos de organizacdo, seja das respostas dadas aos problemas
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sociais, € um importante mecanismo de criacdo de emprego e de resolucdo de
diversos problemas na sociedade;

e Aproveitar as oportunidades geradas pelo capital de confianga — as dindmicas de base
local, alicercadas em mecanismos de confianca e relagbes interpessoais, podem
constituir a base de desenvolvimento de iniciativas que qualificam as respostas dadas
a alguns problemas sociais, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida de
muitas popula¢des em risco de exclusdo, tendo um potencial de geracdo de emprego
nao despiciendo.

4.2.2.2 Afirmar Lisboa na globalizac¢ao
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Com vista a afirmar Lisboa na Globalizagdo, quatro linhas de agdo emergem como
fundamentais:

e Apostar na sociedade do conhecimento — que visa assegurar a existéncia de condi¢des
e oportunidades para que individuos, empresas e administracdo publica possam
contribuir, de forma articulada, para a mudanca do perfil da economia da cidade no
sentido de ter uma economia baseada na criatividade, inovag¢do, conhecimento e
empreendedorismo;

e Afirmar Lisboa como Capital Europeia do Atlantico — que tem por objetivo afirmar
Lisboa nas redes globais e nacionais, fazendo valer as suas especificidades de cidade
atlantica com uma posicao estratégica no espaco e no tempo;
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Captar investimento e recursos externos — tem por objetivo conquistar um
reposicionamento competitivo de Lisboa, nomeadamente, como uma plataforma de
exceléncia de servicos na globalizacao;

Promover o turismo — tem por objetivo a promocado e afirmacdo de Lisboa como um
destino turistico de exceléncia, diversificado nas suas vertentes de turismo de negbcio,
de cidade e de turismo de cultura e lazer.

4.2.2.2.1 Apostar na sociedade do conhecimento

Um reposicionamento competitivo de Lisboa na globalizacdo implica necessariamente uma

aposta estratégica na economia do conhecimento e uma maior integracdo na economia

globalizada sem fronteiras. Para além dos aspetos referidos especificamente neste ponto, a

melhoria do funcionamento urbano, em particular o aumento da conetividade sdo também

fundamentais (ver ponto 4.2.3.3). Para viabilizar este caminho para Lisboa é necessdrio:

Apoiar as industrias culturais e criativas — as industrias culturais e criativas
representam atualmente quase 3% do PIB da UE, e em Portugal, em 2010 o sector ja
representava 2,8% do Valor Acrescentado Bruto e 2,6% do emprego. A sua
importancia no ambito da sociedade do conhecimento e do alcancar dos objetivos da
Estratégia Europa 2020 é consensualmente reconhecida, bem como o seu potencial de
crescimento e de insercdo nos circuitos internacionais. Afirmar Lisboa na globalizacao
passa, incontornavelmente, pelo desenvolvimento e plena realizagdo do potencial das
industrias culturais e criativas;

Garantir recursos humanos altamente qualificados — outro dos requisitos
fundamentais para potenciar o tecido econdmico existente, criar as condi¢des para
novas atividades emergentes e atrair investimento externo é a disponibilidade de
recursos humanos altamente qualificados. A este nivel deverd ser feita uma forte
aposta no apoio a qualificacdo, investigacdo, inovacdo e internacionalizacdo das
instituicoes de ensino superior, na promocao de condi¢des de acolhimento adequadas
para estudantes, na atracdo de talentos, na promoc¢do da formacdo
profissional/qualificacdo dos recursos humanos e da reorientagdo profissional e
formacdo ao longo da vida (ver pontos 4.2.1.2.2, Erro! A origem da referéncia ndo foi
encontrada. e 4.2.2.1.2);

Promover as ligagbes as Universidades e aos Centros de Investigagdo — o
conhecimento gerado nas universidades e demais instituicdes de ensino superior e do
sistema cientifico, € ndo uma mais-valia mas um recurso absolutamente critico para a
plena entrada de Lisboa na sociedade do conhecimento. Aproveitar e desenvolver este
potencial mediante a formacado de parcerias, o desenvolvimento de projetos conjuntos
e o0 apoio a transferéncia de conhecimento para o mercado, é prioritario.

4.2.2.2.2 Lisboa Capital Europeia do Atlantico

A localizagdo geografica de Lisboa marcou profundamente a sua histdria, tendo-a afirmado

numa tripla dimensdo: como capital, como cidade europeia e como cidade atlantica. Sendo

Lisboa a principal aglomeracdo urbana da “fachada” atlantica da Europa, devera constituir-se
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como importante plataforma de negdcios, comunicacdes e intercdmbio entre a UE, a Africae a

América do Sul, nomeadamente com os paises de expressao portuguesa.

Afirmar Lisboa como Capital Europeia do Atlantico implica agir em quatro grandes dominios:

Mediacgao das relagdes entre a UE e os paises luséfonos — a posicdo estratégica no
espa¢o e no tempo e a lingua comum, colocam Lisboa numa posi¢do impar para a
impulsionar e mediar a ligacdo da Comunidade de Povos de Lingua Portuguesa (CPLP)
a UE. Neste contexto, Lisboa deve assumir-se como uma Plataforma das culturas de
expressao Lusofona;

Plataforma logistica atlantica — o alargamento do Canal do Panama abre novas
oportunidades para Portugal no que respeita a ligacdo entre rotas maritimas e os
corredores de mobilidade europeus. Portugal ndo deve deixar passar esta
oportunidade e Lisboa, como capital do pais, deve aproveitar para se posicionar neste
grande interface e criar ligacdes com cidades ibéricas para além de Madrid;

Exploragdo dos recursos maritimos — a extensao da placa continental ira também criar
novas oportunidades para Portugal, em particular derivadas da localizacdo dos Acores
junto a cordilheira central, localizacdo com grande potencial em termos de recursos
(térmicos, sulfuretos, etc.). Lisboa tem um importante papel a desempenhar na
capacitacdo do pais para o aproveitamento possivel destas oportunidades,
nomeadamente, no que respeita ao apoio a investigacdo e ao desenvolvimento nos
dominios maritimo e submarino e no forjar de parcerias internacionais fortes, tanto
entre empresas como entre institui¢des;

Desenvolver as atividades nauticas — a localizacdo geografica de Lisboa e o estuario do
Tejo conferem a cidade um potencial Unico em termos de atividades ndauticas,
desportivas e de turismo/lazer. Uma verdadeira aposta na afirmacdo de Lisboa como
Capital Europeia do Atlantico passa pelo aproveitamento desse potencial, em
particular, pela melhoria das condicbes para estas atividades, pelo apoio ao seu
desenvolvimento e pela sua promocgdo junto da camada mais jovem da populagao;

Potenciar os recursos identitarios, memoriais e patrimoniais ligados a exploragao
maritima — “Lisboa Capital Europeia do Atlantico” ndo se baseia somente na
capitalizacdo do seu potencial geografico e no desenvolvimento das atividades
econdmicas a este ligadas. Ha ainda um potencial identitario, memorial e patrimonial
que deve ser aproveitado, conservado e promovido. Passando por Ulisses, a Atlantida
e chegando aos Descobrimentos, todo o imaginario da cidade, e mesmo do pais, se
encontra ligado ao mar. O seu patrimdénio construido e imaterial reflete esta faceta
identitdria — “ndo haveria saudade sem viagem”. Aproveitar este recurso é
fundamental para afirmar e sedimentar a imagem de Lisboa como “Lisboa Capital
Europeia do Atlantico”.

4.2.2.2.3 Captar investimento e recursos externos

No mundo globalizado, o papel de Lisboa terd de ser, essencialmente, de atractora de
investimento e recursos externos e de dinamizadora e aliada dos seus territérios imediatos. Da

mesma forma que a internacionalizacdo é essencial para as empresas, é essencial para as
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cidades “internacionalizarem-se”, o que neste caso significa serem captadores dos
investimentos e recursos externos. Para o conseguir, Lisboa tera de apostar na sua afirmacdo
como destino universitario, sénior e de talentos, na qualidade de vida e do seu ambiente
urbano e na promocdo da imagem da cidade (ver pontos 4.2.3.1 e 4.2.3.3). Terad ainda de
empreender acdes num conjunto de areas especificas, designadamente:

e Afirmar-se como plataforma de servigos internacional — Lisboa, com populacdo
altamente qualificada, acesso a infraestruturas TIC de qualidade e localizada no
interface Europa/Atlantico, retne as condi¢Ges necessarias para se afirmar como uma
plataforma internacional de servicos, capaz de atrair investimento e criacdo de
emprego por parte de grandes empresas de dimensdo mundial. As multinacionais sdo
parceiras naturais das cidades no mundo globalizado e Lisboa deve aproveitar e criar
oportunidades neste dominio;

e Promover a diplomacia econémica — a diplomacia econémica desempenha um papel
cada vez mais importante nas relacdes econdmicas globais. Lisboa deve ter aqui um
papel de lideranga, de dinamizadora e intermedidria em duas vias: entre as empresas e
instituicoes estrangeiras e o territério em que se insere, e entre as suas empresas e
instituicoes e os territérios externos — captar recursos e investimentos para o seu
territério e apoiar as suas empresas e instituicdes na identificacdo e aproveitamento
de oportunidades no exterior.

4.2.2.2.4 Promover o turismo

Lisboa tem como ambigdo estratégica a sua afirmacdo no quadro das capitais europeias com
maior relevancia turistica. Os objetivos estratégicos definidos no quadro do Plano Estratégico
de Turismo de Lisboa tém como intuito aproximar o desempenho turistico da cidade das
melhores praticas europeias e a reafirmacdo da proposta de valor do destino, nomeadamente:
crescer em quantidade e valor; qualificar a experiéncia do visitante; e aumentar a notoriedade
do destino. A afirmacdo do Turismo na base econdmica de Lisboa deve, assim, explorar as
dimensdes Negdcios/ Cidade/ Patriménio/ Cultura. Nesse quadro, assume relevancia:

e Promover o turismo de negdcios e de cidade — Uma forte aposta no turismo de
negocios e de city breaks e de negbcios ndo é somente uma aposta estratégica pelo
potencial derivado das atividades e servicos a estes associados, como é instrumental
para promover a imagem da cidade e dar a conhecer o seu potencial como destino
para fixacdo de pessoas e investimentos;

e Conservar e promover o patrimonio cultural, como forma de incentivar o turismo
cultural —a valorizacdo de componentes culturais e patrimoniais pode desempenhar
um papel determinante na atragdo de procuras turisticas especificas, frequentemente
com forte poder de compra, com forte poder de estimulo sobre actividades de
servicos conexas, assegurando ainda um ciclo virtuoso de desenvolvimento e
rendibilizacdo das atividades culturais e criativas;

e Promover a qualidade da oferta de servigos turisticos — ndo obstante as significativas
melhorias verificadas a este nivel, a continua aposta na qualificacdo do turismo e na
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capacidade de atracdo de segmentos mais exigentes, exige que se prossiga o esforco
de qualificacdo da oferta turistica.

4.2.3 Melhor cidade

4.2.3.1 Melhorar a qualidade de vida
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A melhoria da qualidade de vida é um fator fundamental, quer para manter a populacdo
existente, quer para atrair nova populacdo. Neste ambito, Lisboa tem de aproveitar todo o seu
potencial e reforcar as vantagens oferecidas pela centralidade, pelo seu patrimdnio cultural,
edificado e paisagistico, diminuindo, simultaneamente, os seus inconvenientes. Assegurar a
gualidade de vida a todos os seus habitantes e do ambiente urbano na totalidade do seu
territério sdo designios que a cidade tem de almejar se pretende reduzir as assimetrias e
assumir-se como um lugar atrativo para viver para todos os setores da populacdo. O que esta
assim em causa € a qualificacdo e a coesado social, econdmica e territorial da cidade, tanto para
as geragOes presentes como futuras e a criacdo de condigdes para uma vida plena e
recompensadora. Para tal é necessario:

e Reabilitar a cidade — o que implica reabilitar o edificado e as areas urbanas
degradadas, contemplando nestas intervencdes o relevante patrimoénio e o espaco
publico, assegurando melhores condi¢gdes de acolhimento e oferta habitacional e a
qualificacdo do ambiente urbano;

e Reforgar a coesdo — o que exige regenerar as areas desfavorecidas ou em declinio e
reforcar o apoio social e o combate a pobreza, promovendo, por esta via, a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes mais vulneraveis;

e Promover a cultura e a criatividade — o que visa promover Lisboa como um lugar onde
a cultura é viva, a identidade é forte e o ambiente é propenso ao desenvolvimento da
criatividade, oferecendo, por esta via, as condi¢cGes para um pleno desenvolvimento
humano e uma vida estimulante e enriquecedora.
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4.2.3.1.1 Reabilitar a cidade

Esta linha de acdo visa alcangar um amplo conjunto de objetivos, que vdao desde a melhoria do
estado de conservacdo do edificado e a qualificacdo da oferta habitacional e do ambiente
urbano, ao aumento da sustentabilidade energética e da resiliéncia da cidade. Por esta via,
pretende-se também reforcar parte do tecido econdmico existente e do emprego, em
particular nos setores da construcao civil, apoiando-o na transicdo de um mercado baseado na
construgao nova para o mercado da reabilitagdo. Este é assim um dominio fundamental para
garantir as condi¢des de sucesso dos outros dois objetivos gerais: “Mais Pessoas” e “Mais
Emprego”. Para o alcancar é necessario:

e Aumentar a eficiéncia energética e a resisténcia sismica do edificado — o parque
edificado é um dos grandes consumidores energéticos na UE, e em Lisboa parte
consideravel desse parque ndo tem as condicdes desejaveis para reduzir as
necessidades e otimizar os gastos ao nivel energético. Paralelamente, localizada numa
area de grande risco sismico, parte consideravel da populacdo e do tecido econdmico
de Lisboa — e mesmo do pais — apresenta vulnerabilidades que pdem em causa a sua
seguranca global. Uma aposta na sustentabilidade e na resiliéncia da cidade é
fundamental para garantir o seu futuro e o futuro do pais. Neste sentido, acdes
visando estes fins sdo cruciais. Adicionalmente, poderdo ser um importante incentivo
para uma reabilitacdo global do edificado, funcionando como catalisador dos
diferentes agentes;

e Reabilitar as areas urbanas degradadas/abandonadas — a reabilitacdo das &reas
degradadas e/ou abandonadas da cidade é fundamental para a qualificagcdo global do
ambiente urbano, para o aumento da atratividade da cidade e para o cabal
aproveitamento das oportunidades e recursos instalados. A transformacdo destas
areas problema em areas de oportunidade, para a instalacdo de nova populacdo, de
novas empresas ou de novos equipamentos, dard um importante contributo tanto
para a melhoria global da cidade como para o alcangar dos restantes objetivos gerais.

4.2.3.1.2 Reforg¢ar a coesdo

A presenca em Lisboa de uma populagdo muito diversa com afirmacdo identitaria e cultural
propria, associada a forte vulnerabilidade social, implica a adocdo de estratégias para a
inclusao que favoregam e incentivem a formagdao de uma cultura de empenhamento ativo de
cada individuo a par da capacitacdo das Instituicdes para promocdo de respostas sociais para
problemas em constante mutacdo. Assegurar a melhoria da qualidade de vida de todos os seus
habitantes e do ambiente urbano na totalidade do seu territério sdo, assim, designios a que a
cidade tem de almejar se pretende reduzir as assimetrias e assumir-se como um lugar atrativo
para se viver. O que estd assim em causa é a qualificacdo e a coesdo social, econdmica e
territorial da cidade, tanto para as geracdes presentes como futuras... .. ..

e Regenerar as dreas urbanas desfavorecidas ou em declinio — garantir a qualidade de
vida de todos os habitantes e da totalidade do territorio da cidade implica uma
atencdo particular as dareas de concentracdo de caréncias sociais, econdmicas e
ambientais, apostando na regeneracdo das areas desfavorecidas ou em declinio, em
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particular nos BIP/ZIP (bairros e zonas de intervengdo prioritdria). Uma intervengio
neste dominio, que vise, de forma global e integrada, dar resposta a concentracdo de
caréncias e vulnerabilidades que se verificam nestas dreas, sera crucial para a coesdo
social e territorial da cidade, bem como para a inclusdo das comunidades que nelas
habitam e onde se encontra parte significativa da populacdo jovem da cidade, garante
do seu futuro;

e Refor¢ar o apoio social e combater a pobreza - capitalizando a vasta rede social
existente em Lisboa e a intensa energia social que essa rede deixa transparecer, é
fundamental assegurar o reforco dos mecanismos de apoio social e combate a
pobreza, promovendo um luta eficaz contra a exclusdo. O contexto actual torna mais
premente a atuagdo neste dominio, em particular uma acgdo precoce que evite o
acumular e agravar de situacGes de exclusdo. As intervengdes neste dominio devem
contemplar ag¢Oes abrangentes envolvendo dimensées como, por exemplo, a
habitacdo, acessibilidade a bens e servicos ou a qualificacdo, por forma a dar respostas
integrais, ou pelo menos o mais completas possiveis, a fendmenos complexos que
podem contribuir para uma deterioracdo da qualidade de vida na cidade.

4.2.3.1.3 Promover a cultura e a criatividade

A cultura e a criatividade s3o dimensdes fundamentais da vida humana. E através da cultura e
da criatividade que o ser humano realiza o pleno potencial do seu desenvolvimento, se
relaciona com o mundo e com os outros, torna-se parte, identifica-se e faz avancar uma
civilizacdo, uma cultura e um territdrio, e alcanca, por esta via, uma vida satisfatéria e
compensadora. A cultura e a criatividade sdo ainda a ponte entre o passado e o futuro,
enraizam-se e bebem do patrimdnio das geracdes passadas e sdo a fonte da evolucdo e do
desenvolvimento futuro. Para além destes fatores, sdo ainda crescentemente reconhecidas
como setores que tém tido maior crescimento a nivel econdmico e dos que mais podem
potenciar o setor turistico.

Por todas estas razdes, a promoc¢ao da cultura e da criatividade sdo fundamentais e devem ser
desenvolvidas prioritariamente em dois dominios:

e Conservar e promover o patriménio cultural — o patriménio cultural, material e
imaterial, é o repositério dos valores histéricos, artisticos, memoriais, identitarios,
entre outros, de uma sociedade. E o0 que a torna Unica e singular e o que permite o
sentimento de identidade e de pertenca da sua populagdo, fundamental para a coesdo
da sociedade e a continuidade de uma civilizagdo. A sua conserva¢do e promogao sdo
fundamentais para assegurar a continuidade destes valores para as geracdes futuras e
para o aproveitamento de um dos principais recursos para a competitividade e
atratividade das cidades num mundo globalizado;

e Estimular a oferta cultural e artistica — uma oferta cultural e artistica diversificada e
estimulante é cada vez mais um fator decisor para a escolha de uma cidade como
destino, seja para habitar, visitar ou trabalhar. E também fundamental para promover
o conhecimento, o desenvolvimento intelectual da populacdo e o potencial da
sociedade na economia da sociedade do conhecimento. A promocdo desta oferta, com
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base nos valores da autenticidade, qualidade e diversidade, é uma aposta que Lisboa
tem de reforgar no futuro.

4.2.3.2 Valorizar a interculturalidade e promover a cidadania

VALORIZAR A INTERCULTURALIDADE
E PROMOWVER A CIDADANIA

| | |

Pramover o diélngn eas Apaiar o associativismo Incentivar a participagao
iniciativas interculturais e as agdes em rede e as iniciativas locais

A afirmacdo de uma cidade global, moderna e cosmopolita exige uma valorizacdo da

interculturalidade e da diversidade e a promogdo da cidadania. Lisboa foi, durante séculos,

cidade de destino de diferentes povos, que soube acolher e integrar. A matriz de

desenvolvimento de Lisboa é uma matriz intercultural, que permite a cidade beneficiar do

espirito empreendedor de muitas dessas comunidades que a procuraram para viver. A

afirmacdo dessa dimensao intercultural da cidade de Lisboa contribui para reforcar o poder de

atracdo de Lisboa.

Neste contexto é necessario agir nos seguintes dominios:

Promover o didlogo e as iniciativas interculturais — para assegurar o adequado
acolhimento e espaco de expressdo as populacées de diferentes culturas que
escolhem Lisboa como espago para viver, e para que as mesmas possam dar o seu
contributo pleno ao desenvolvimento da cidade, nomeadamente por via do elevado
empreendedorismo que tradicionalmente evidenciam. A interculturalidade é assim um
dos vetores identitdrios de Lisboa que deve ser promovido;

Apoiar o associativismo e as a¢ées em rede — 0 apoio ao associativismo, fortemente
presente em Lisboa, deve ser reforcado tendo em conta a sua natureza de
manifestacdo de uma cidadania ativa que importa promover. Por outro lado, a
criacdo/fortalecimento de redes de cooperacdo e colaborativas sdo cada vez mais
reconhecidas como desempenhando um papel essencial no modelo de
desenvolvimento contemporaneo, e sdo uma via importante para a promoc¢do da
coesdo e da integracdo social. O apoio as organizagdes e as iniciativas promovidas por
estas instancias € uma aposta necessaria no desenvolvimento de uma cidade que se
quer coesa e democratica;

Incentivar a participacdo e as iniciativas locais — as acOes da sociedade civil, em
particular as iniciativas de base local, devem ser incentivadas pelo potencial que
encerram de promocdo da participacdo civica, de desenvolvimento enraizado nas
potencialidades locais e de assegurar respostas mais adequadas a um conjunto
alargado de necessidades das populacdes. Neste contexto, o incentivo a estas
iniciativas integra na estratégia mais ampla da cidade de promover a qualidade de
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vida, a integracdo social e a cidadania, bem como a otimizacdo e valorizacdo dos
recursos locais.

4.2.3.3 Melhorar o funcionamento urbano

MELHORAR O FUNCICNAMENTC
URBAND
Aumentar a Cirdrnizar o5 sistemas Malhosar a
conetividade e servigos urbanos aeessibilidace

|
' l L l L

Disponibilizar o acesso. | Incentivar a aplicagao Reduzir a poluicao e | Promover a mobilidade Melhorar a

s T das TIC emistiio de gases urbrama inclusiva logistica urbana

A melhoria do funcionamento urbano é essencial num mundo em rapida transformacgao, com

base nas comunicacdes, na mobilidade e eficiéncia dos sistemas e servicos das cidades, em

gue o tempo assume precedéncia sobre o espaco e no qual a reducdo de distancias e dos

obstaculos a acessibilidade sdo pilares do desenvolvimento humano e da economia. Neste

contexto é necessario agir em trés dominios:

Aumentar a conetividade — as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC) sdo a
base sobre a qual se processa o desenvolvimento e o crescimento na sociedade do
conhecimento. S3o0 um pré-requisito ndo sé para manter e potenciar o tecido
econdmico existente e para a inclusdo da populagdo na sociedade do conhecimento e
promover o emprego, como para criar as condicdes para novas atividades emergentes
e a atragdo de investimento externo, pelo que a modernizagdo de Lisboa terd de
assentar sobre o desenvolvimento e a aplicagao das TIC;

Melhorar a acessibilidade — a acessibilidade é hoje um tema central no debate sobre o
desenvolvimento urbano. A necessidade de promover um desenvolvimento
sustentdvel, de preparar as cidades para uma sociedade em processo de
envelhecimento e de criar as condi¢gdes para um desenvolvimento familiar adequado e
seguro para as criancas, a par de uma melhoria na logistica urbana, sdo apostas
necessarias para assegurar o futuro de Lisboa que deve encontrar novas solugdes para
assegurar a logistica urbana integrada com solu¢des de mobilidade inovadoras e
sustentavelmente adequadas;

Otimizar os sistemas e servicos urbanos — o funcionamento das cidades depende do
correto e adequado funcionamento de um leque alargado de sistemas e de servicos,
que criam as condi¢gOes para que a vida e as atividades se processem de forma
facilitada e em condi¢gdes de qualidade. A promoc¢do de uma maior eficiéncia e
gualidade destes sistemas e servicos sao também apostas necessarias tornar Lisboa
uma cidade melhor gerida e mais atrativa para se trabalhar e se viver.
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4.2.3.3.1 Aumentar a conetividade

A afirmacdo da economia do conhecimento como novo produto de inovagdo tecnoldgica, em
torno das Tecnologias de Informac¢do e da Comunicac¢do (TIC), com impacte na “reducgdo do
tempo e do espago” e no aumento da conetividade, bem como a consolidagdo de uma
economia sem fronteiras, como resultado do reforco das multinacionais e de cadeias de valor
globalizadas, contribuem para o reposicionamento competitivo da economia portuguesa, o
qual sé é possivel com uma metrdpole competitiva com espacos qualificados que potenciem a
inovacdo e atraiam capital, competéncias e rendimento do exterior. Neste contexto, e no que
respeita ao aumento da conetividade, existem duas linhas de a¢do principais:

e Disponibilizar o acesso as TIC — nomeadamente, em termos de infraestruturas, do
acesso a banda larga, da maximizacdo do acesso por parte da populacdo e da
promocdo das competéncias e capacidades necessdrias para um verdadeira inclusdo
digital;

e Incentivar a aplicagdo das TIC — as TIC sdo atualmente um dos instrumentos
disponiveis que podem desempenhar um papel fundamental para a melhoria da
gestdo, da produtividade e da utilizacdo dos recursos nos mais diversos dominios, seja
no ambito da gestdo da prdpria cidade, seja no desenvolvimento das atividades
econdmicas e dos sistemas produtivos. O incentivo a aplicagdo das TIC e do
conhecimento gerado neste dominio, nomeadamente pelas universidades e centros de
inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico, tanto por parte das instituicdes publicas
como do setor privado, implica também um aprofundar do trabalho em rede, da
colaboracdo e da parceria entre todos estes atores. Uma atuacdo neste dominio
implica assim acGes para reforcar a transferéncia e aplicacdo do conhecimento a par
da criagdo de redes e de parcerias com este fim.

4.2.3.3.2 Otimizar os sistemas e recursos urbanos

Para além dos aspetos destacados nos pontos anteriores, as cidades, como realidades
complexas e multifacetadas, dependem do funcionamento de um conjunto alargado de
sistemas e da prestacdo adequada de diversos servicos. Sao exemplo, os sistemas de gestao da
mobilidade, da agua, dos residuos sdlidos, das telecomunica¢des, da prevencdo e gestdo de
riscos e catastrofes, mas também os sistemas de protecdo e inclusdo social, de ensino,
formacao e aprendizagem, etc.

Estes sistemas tém associados servicos tdo diversos como a recolha, sele¢ao e tratamento dos
residuos sdlidos, a manutencdo e gestdo da sinalizacdo de trafego e de outros dispositivos de
informacdo e comunicacdo para a mobilidade sustentdvel, a rega e limpeza de espacos
publicos, a manutencdo de pavimentos pedonais, cliciveis e rodoviarios, a conservacdo das
redes de saneamento, das redes elétricas e de telecomunicac¢des, os servicos de protecao civil,
mas também a manutencdo e gestdo de equipamentos, a promoc¢ao e gestao de parecerias
(ex? a Rede Social de Lisboa), o apoio domicilidrio, apoios e incentivos a internacionalizacdo
das empresas, de investigadores, professores e estudantes, etc.
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O bom funcionamento e a qualidade destes sistemas e servicos é essencial para o suporte da
vivéncia e das atividades desenvolvidas nos meios urbanos, e um fator decisivo para assegurar
a qualidade de vida, promover o desenvolvimento da economia e a atratividade da cidade para
pessoas e empresas. Por outro lado, a eficiéncia do funcionamento desses sistemas e servicos
contribui igualmente para racionalizar muitos recursos neles despendidos e para promover a
boa gestdo da cidade.

A adocdo de solugbes inovadoras, a promocdo de sinergias entre alguns destes sistemas e
servicos e a otimizacdo da sua utilizacdo resultard no aumento da sua eficiéncia e eficacia e
numa clara melhoria do funcionamento da cidade.

4.2.3.3.3 Melhorar a acessibilidade

Existem trés dominios essenciais nos quais é necessario atuar com vista a melhoria das
acessibilidades: a sustentabilidade ambiental, a logistica urbana e a inclusdo geracional. Para
tal é prioritario:

e Reduzir a poluicao e a emissao de gases — neste ambito, as iniciativas a desenvolver
sdo de natureza diversa e de reforco mutuo. Com efeito, a reducdo do recurso ao
transporte privado s6 pode ser alcancada com agbes simultaneas que visem o
desencorajamento da sua utilizacdo na cidade, em particular dos mais poluentes, a
qualificacdo da oferta de transportes publicos, e a promocdo e viabilizacdo da
utilizacdo dos meios suaves de locomogdo, em particular, da bicicleta e da mobilidade
pedestre;

e Promover a mobilidade urbana inclusiva — Lisboa é uma cidade com um relevo
acidentado e em que durante muito tempo o automdvel tomou precedéncia sobre a
deslocacdo pedestre, acrescentando novos obstaculos a uma mobilidade pedonal ja de
si dificil, ocupando espacos publicos e passeios e tornando-a pouco segura, em
particular para a populacdo mais envelhecida, as criancas e a populacdo com
mobilidade condicionada. Sendo uma cidade que tem de se preparar para o
progressivo envelhecimento da sua populacdo, que pretende aumentar a sua
capacidade de atracdo de familias, e que se quer inclusiva e sustentdvel, apostar na
promocdo de uma mobilidade urbana inclusiva é fundamental para o desenvolvimento
de Lisboa;

e Melhorar a logistica urbana — a otimizacdo das atividades logisticas e de transportes
em contexto urbano assume uma importancia fulcral seja globalmente para a melhoria
da qualidade de vida seja para a melhoria do funcionamento urbano assumindo ainda
um contributo relevante para a reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa e
para uma reducdo dos consumos de combustiveis. O adequado planeamento destas
atividades, que asseguram ndo sé o abastecimento dos centros das cidades mas
também toda a circulagdo de bem e servicos, deve ser um dos objetivos a prosseguir.
Para assegurar as funcdes de mobilidade e sustentabilidade ambiental, Lisboa deve
apostar na criacdo de Centros Logisticos Principais a instalar preferencialmente na
periferia da cidade em locais com boas ligacGes as redes de transporte, na potenciagdo
de Centros Logisticos Secundarios em zonas da cidade de maior concentracdo de
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atividades comerciais, aproveitando por exemplo a reconversio de mercados
municipais com reduzida atividade.
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4.3 As intervencoes

Para cumprir os objetivos de ter uma Melhor Cidade, com Mais Pessoas e Mais Empregos, esta
em curso o processo de configuragdo das intervengdes que se consideram estruturantes para
Lisboa. S3ao intervengdes de natureza variada, que procuram adotar respostas globais e
integradas aos desafios enfrentados pela cidade. Pela sua natureza e ambito, envolverao
atores diversos e exigirdo fontes de financiamento distintas.

Os instrumentos de apoio financeiro comunitdrios, a negociar no quadro do Acordo de
Parceria, mas também os demais instrumentos que integram o Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020 constituirdo, necessariamente, instrumentos fundamentais para a implementagao
destas intervengdes.

Nesse sentido, a identificacdo, neste momento, de alguns exemplos de intervengdes, que nao
esgotando as propostas de Lisboa — dado que, o processo ainda se encontra em curso —
permite ilustrar algumas das abordagens integradas a discutir com as instituicdes comunitarias
e a incluir no Acordo de Parceria ou no ambito de outras iniciativas comunitarias cujo desenho
se encontra em desenvolvimento.

O esquema seguinte apresenta essas intervencgdes, as relagdes entre estas e quais os objetivos
mais diretos a que dao resposta.

EMPREENDE-
DORISMO

COMHECIMENTC E
INVESTIGACAD

REDE O

EQUIPAMENTOS CAPITAL DO

MAIS EMPREGO AR

MAIS PESSDAS

MOBILIDADE
g . SUSTENTAVELE |

= a, INCLUSIVA

CULTURA E
CRIATIVIDADE

REGEMERACAD
BIF/ZIF

REABILITACAD
[0 EDIFICADD
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Estando em cursos a apreciacao e selecdo dos projetos e iniciativas a desenvolver, é possivel
desde ja destacar as principais caracteristicas das intervencdes agora identificadas e que se
consideram estruturantes:

e Reabilitacdo do Parque Edificado/Prevengdo de Riscos — a capacidade de atracdo e
retencdo da populagdo exige uma oferta habitacional adequada. No contexto de uma
cidade consolidada, mais do que promover a construcdo nova, a reabilitacdo do
edificado é fundamental, para assegurar a conservacao do patrimdnio arquitetdnico, o
aumento da atratividade, da qualidade de vida e do ambiente urbano bem como
garantir o estimulo a atividade econdmica e a investigacdo em termos de novos
materiais e técnicas construtivas que a promocgdo desta reabilitagdo pode configurar.
Por outro lado, dada a necessidade de consolidar maior sustentabilidade ambiental e
prevenir os efeitos dos riscos associados a catastrofes, é fundamental intervir no
edificado para melhorar a eficiéncia energética e a robustez estrutural,
nomeadamente para fazer face a riscos sismicos. A criacdo de instrumentos de
promocdo da reabilitacdo e da investigacdo e inovacdao em dominios associados a essa
reabilitacdo é de capital importancia. A mobilizacdo, no quadro do Acordo de Parceria,
de instrumentos como Operagdes Integradas, AcGes Urbanas Inovadoras ou
Investimentos Territoriais Integrados, € uma importante oportunidade para viabilizar
intervengdes neste dominio.

e Acessibilidade para Todos / Mobilidade Inteligente e Inclusiva - o fomento da
mobilidade sustentdvel é uma prioridade no préoximo periodo de programacdao. No
espaco urbano, essa questdo coloca-se com particular acuidade dada a concentracao
de trafego, com as respetivas consequéncias em termos de emissdes. Lisboa tem ainda
como agravante a sua orografia, com implicaces relevantes para a acessibilidade, em
particular de idosos ou pessoas com mobilidade condicionada. Uma intervencgao global
no dominio da mobilidade sustentavel e inclusiva na cidade de Lisboa, conjugando
novas tecnologias, incentivo a utilizagdo de transportes coletivos, acalmia e
moderacdo de trafego e solucbes de acessibilidade para todos, articulada com
intervengOes de escala metropolitana, pode gerar importantes contributos para a
prossecucdo das metas da Estratégia Europa 2020 no que se refere a reducdo de
emissdes de carbono. Acresce ainda um efeito relevante em termos de combate a
exclusdo, otimiza¢cdo do funcionamento e gestdo das infraestruturas e melhoria da
qualidade de vida e do ambiente urbano. Neste dominio a possibilidade de
financiamento através de instrumentos como Acgdes Urbanas Inovadoras ou
Investimentos Territoriais Integrados constitui uma oportunidade.

e Empreendedorismo e empregabilidade para a coesdo — No quadro da promocgdo de
um crescimento inteligente e inclusivo, e que contribua para alcancar a meta
estabelecida em termos de abandono escolar, é desejavel configurar uma intervencao
focada na promocgdo da empregabilidade dos jovens que abandonaram a escolaridade
de forma precoce e dos adultos que vivem situacdes de desemprego, em particular, de
longa duracdo. Intervencbes neste dominio podem adotar légicas territoriais
integradas em territérios prioritarios, explorando sinergias entre os mecanismos de
formacdo e qualificacdo tradicionais com abordagens de Desenvolvimento Liderado
pelas Comunidades Locais.
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Lisboa Capital Europeia do Atlantico — a afirmacdo de Lisboa enquanto Capital
Europeia do Atlantico impde o aproveitamento das potencialidades associadas a sua
localizacdo e a exploracdo dos recursos marinhos. Em particular, o quadro de
oportunidades aberto pelo alargamento da Plataforma Continental é muito relevante,
sendo fundamental afirmar Lisboa enquanto espaco de localizacdo de algumas das
atividades e centros de conhecimento associados a exploracdo dessas iniciativas
Afirmar Lisboa como Centro de Conhecimento do Mar e reforcar as atividades
ribeirinhas é também determinante. A consolidacdo do papel de Lisboa enquanto
espaco de mediacdo das relacGes entre a UE e os paises luséfonos constitui outro
potencial de afirmacdo da cidade que deve ser desenvolvido.

Afirmagdo do Turismo na base econdmica de Lisboa, explorando as dimensdes
Negdcios/ Patriménio/ Cultura — O turismo é um dos setores em maior crescimento na
Europa e Lisboa tem-se vindo a afirmar enquanto destino turistico, ambicionando
aumentar o seu capital de atracdo neste dominio. Tendo em conta os segmentos
turisticos de maior oportunidade para Lisboa, como sejam o turismo de negdcios e o
cultural, as intervengbes neste dominio sdo multifacetadas, envolvendo desde a
valorizagdo de componentes culturais e patrimoniais até a melhoria da informagao
destinada aos turistas. A constru¢cdo de um Centro de Congressos com maior
capacidade de acolhimento, uma das intervencdes mais estruturantes neste ambito,
permitird explorar o nicho dos grandes congressos de negdcios.

Promover a cultura e a criatividade - No quadro da promocdao de um
desenvolvimento sustentavel, que contribui ainda para a afirmacdo do turismo, para a
melhoria da qualidade de vida na cidade e para a capacidade de atrair nova populacao,
é determinante promover a cultura e a criatividade. Para além destes fatores, as
industrias culturais e criativas sdo um setor cujo desenvolvimento é estratégico no
quadro da sociedade do conhecimento. Assim, nesse dominio, as iniciativas e projetos
de conservacdo e promocao do patrimdnio cultural, seja arquitetdnico, artistico ou de
paisagem, de reforco da oferta cultural e artistica e de apoio ao desenvolvimento das
industrias culturais e criativas sdo centrais. A exploracdo de oportunidades no ambito
da iniciativa europeia Europa Criativa poderda também contribuir para densificar e
aprofundar as intervengles, para além das que podem ser desenvolvidas de forma
integrada, nomeadamente através de abordagens de Desenvolvimento Liderado pelas
Comunidades Locais.

Regenera¢do de BIP/ZIP - a capacidade de fazer de Lisboa uma melhor cidade,
fomentar a coesdo social e promover um desenvolvimento inclusivo exige que sejam
continuadas e reforcadas as intervencbGes de regeneracdo de Bairros e Zonas de
Intervencdo Prioritdria, areas de concentracdo de caréncias sociais, econdmicas e
ambientais, apostando na regeneracdo das areas desfavorecidas ou em declinio.
Nestas intervencGes em territdrios prioritarios devem ser contempladas abordagens
integradas, congregando instrumentos de Desenvolvimento Liderado pelas
Comunidades Locais com investimentos territoriais integrados.

Consolidacdo, racionalizagdo e rendibilizacio da rede de equipamentos - para
cumprir o designio de manter e atrair pessoas, a cidade tem de ser apelativa em
termos de qualidade de vida e assegurar condi¢Ges para a evolugdo familiar. Em
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particular, é fundamental assegurar uma cidade amiga das criancas e dos idosos. Para
esse fim, sé uma oferta de equipamentos e de condicGes de utilizacdo adequados,
incluindo equipamentos escolares, culturais, desportivos, de salude e sociais, criara
condicbes para familias com criancas ou os idosos permanecerem ou ponderarem vir
residir para Lisboa. Por outro lado, somente através da consolidacdo da rede de
equipamentos, promocado do seu uso adequado e garantia da acessibilidade universal,
se pode caminhar no sentido da coesdo social e territorial que a cidade ambiciona. A
Carta de Equipamentos da cidade de Lisboa esta identificada e a sua implementacao
devera ser prosseguida, promovendo uma utilizagdo racional e a sua rendibilizagdo
congregando as parcerias com os atores sociais, desportivos e culturais adequados.

Lisboa Cidade da Aprendizagem e da Investiga¢ao — Lisboa tem ja hoje uma vocacao
universitdria, frequentemente desvalorizada, sendo a maior cidade universitaria
portuguesa, com mais de 140 mil estudantes e inUmeros centros de investigacdo. A
exploracdo deste potencial em termos econdmicos e de desenvolvimento da cidade é
fundamental. Intervengbes destinadas a melhorar a atratividade de Lisboa enquanto
espaco de aprendizagem e de investigacdo, seja destinada a alunos e investigadores
nacionais como internacionais, deve contemplar acbes que promovam, entre outras
dimensdes, uma oferta habitacional, condi¢cdes de acolhimento e desenvolvimento de
atividade e uma programacao cultural adequadas. Neste dominio seria determinante
afirmar Lisboa enquanto centro de conhecimento e de investigacdo de exceléncia.
Para esse fim, é fundamental reforcar a insercdo das instituicdes de investigacdo da
cidade nas redes internacionais de investigacdo, permitindo um melhor
aproveitamento das oportunidades de financiamento europeu nos dominios da
Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico, que conheceram um claro refor¢co no
qguadro do programa Horizonte 2020. Tendo em conta que estes financiamentos sdo
atribuidos numa ldgica de competicdo sem envelopes nacionais, uma aposta bem-
sucedida neste dominio permitird um reforco das verbas disponibilizadas para
Portugal. Seria um marco que aumentaria a capacidade de atrair para Lisboa uma
co-localizacao de um pélo do EIT, em particular nas dreas do Envelhecimento Ativo e
Saude. Essa co-localizacdo daria Vvisibilidade as instituicGes de investigacao
portuguesas que integrassem esse poélo e atrairia novos investigadores para Lisboa e
Portugal. Permitiria ainda congregar instituicées universitarias, empresas (por exemplo
dos setores farmacéutico e biotecnologia), e instituicGes publicas, inseridas numa
légica de rede internacional, e beneficiar da oportunidade criada pela instalacdo do
novo Hospital de Lisboa Oriental. Sendo que Lisboa é, em Portugal, o territério com
mais potencialidades e massa critica para promover o aproveitamento das
oportunidades nesta area, este desafio deve ser assumido na preparac¢do do Acordo de
Parceria. A assuncdo deste projeto enquanto um Plano de Ac¢do Conjunto,
beneficiando de apoios de instrumentos nacionais mas também de outros
instrumentos comunitdrios, € uma oportunidade para a sua viabilizacao.

Como referido, a configuracdo destas intervencdes estd em curso, congregando os

parceiros e atores mais relevantes para cada uma delas. Nesse processo estd a ser

avaliado, desenvolvido, validado e aprofundado um leque alargado de propostas

apresentado em anexo, que foi reunido no ambito do processo de audicdo dos parceiros,

40



dos servicos da Camara e das ‘call for ideas’ lancadas, e que esteve na base deste primeiro
leque de intervencdes apresentado.
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