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Assunto: Pagamento de indemniza¢gbes compensatérias em caso de caducidade de
contratos a termo de docentes.

Encarrega-me o Senhor Secretério de Estado do Ensino Superior de remeter a V.
Exa. a Informagéao n.® G/168/2014/DSERT, de 04-09-2012, desta Secretaria-Geral
sobre a qual foi exarado o seguinte despacho:

“Concordo.

Dé-se conhecimento a SEAP

Ass) José Ferreira Gomes

22 de outubro de 2014”

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral do Ministério,

- Raul Cgpfaz (:;o_z—"_’
ANEXO: Copia da Informagao n.° G/168/2014/DSERT.
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Informacgdo n.%: G/168/2014/DSERT

Assunto: Pagamento de indemnizagdes compensatérias em caso de caducidade
de contratos de docentes - CCISP.

ConJ\aCo.
Ds. o eodacimadto n SEAP

O Secretario de Estado do Ensino Superior, em< 2-04-2014

(José Ferreira Gomes)

Visto.
Concordo.
A consideragdo de Sua Exceléncia O Secretario de Estado do Ensino Superior.

O Secretario-Geral do Ministério, em 02-10-2014
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Informagdo n.: INF-G/168/2014/DSERT

Assunto: Pagamento de indemnizagbes compensatoérias em caso de caducidade de
contratos de docentes - CCISP.

Data: 4-09-2014

Senhor Secretario-Geral do Ministério da Educagéo e Ciéncia,

O Senhor Secretario de Estado do Ensino Superior solicita informagéo sobre a
questso suscitada pelo Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos (CCISP)
relativa ao pagamento das indemnizagbes compensatérias pela caducidade dos
contratos a termo de docentes, designadamente no que tange a abrangéncia do
entendimento expendido pela Diregiio-Geral da Administracdo e do Emprego
Publico, através da Informag&o n.® 3559/DRJE/2013, de 13-12-2013, sobre o qual o
Senhor Secretario de Estado da Administragio Publica exarou, em 21-02-2014,
despacho de concordancia, entendimento que, segundo o CCISP, é contraditorio
com o anteriormente remetido pela mesma entidade ao Instituto Politécnico de

Braganga.

De referir que a questéo do direito 4 compensagio por caducidade dos contratos a
termo de docentes do ensino superior politécnico, recorrentemente suscitada, tem
sido objeto de andlise e de pareceres proferidos no &mbito da vigéncia do Regime
de contrato de trabalho em fungdes publicas (RCTFP), aprovado pela Lei n.°
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59/2008, de 11 de Setembro’., regime que com a entrada em vigor, no passado dia
1 de agosto de 2014, da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, diploma que aprova a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Pblicas (LTFP), se encontra revogado®.

Nao obstante a revogacéo da citada Lei n.° 59/2008, o regime da compensagao por
caducidade do contrato a termo certo foi mantido pela atual LTFP, pelo que, sempre
que se considere vantajoso para a matéria objeto da presente anélise,;permitimo-nos
trazer a colagdo os normativos e pareceres emitidos na vigéncia do RCTFP.

Neste contexto cumpre informar o seguinte

I - O n.° 3 do artigo 293.° da LGTFP estabelece que "Excefo quando decorra da
vontade do trabalhador, a caducidade do contrato a termo certo confere &ao
trabalhador o direito a uma compensagéo, calculada nos termos do previsto no
Cédigo do Trabalho para os contratos a termo certo”.

Esta norma reproduz, pois, 0 normativo contido no n.° 3 do artigo 252.° do revogado
RCTFP, estabelecendo, de forma categérica e inequivoca, o direito do trabalhador &
compensagéo por caducidade do contrato a termo, nio se materializando este
direito nas situagbes de caducidade do contrato a termo por vontade do trabalhador.

1 A Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro, fol alterada pela Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abrll, pelo Decreto-Lei n.2
124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.2s 64-8/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro,e
63/2013, de29 de agosto

2 Cfr. alinea e) do n.2 1 do artigo 42.2 da Lel n.235/2014, de 20 de junho.
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Nesta conformidade, a caducidade do contrato de trabalho em fungdes publicas a
termo que néo decorra da vontade do trabalhador confere, em regra, o direito &
respetiva compensagéo, sendo esta calculada nos termos do Cédigo do Trabalho.

A compensagéio por caducidade do contrato a termo é uma regra Importada do
direlto laboral privado que visa, por um lado, acudir, de forma momenténea, & perda
de rendimentos de trabalho sofrida pelo trabalhador e, por outro, tornar mals
onerosa para o empregador a contrataclo a termo, para que tendencialmente se
extinga ou reduza esta forma de contratagfio laboral, garantindo assim a sua
compatibliizagio e harmonizagéio com o principio constituclonal da establlidade e
seguranga do emprego, previsio no artigo 53.° da Constitulcéo da Republica
Portuguesa.

Na verdade, todo o regime da contratagio a termo fol glzado tendo em atencéo que
esta modalidade contratual confere ao trabalhador um vinculo laboral precério, o que
determina o seu carécter excecional, em consondncla, desde logo, com o principio
constitucional da seguranga no emprego.

Neste sentido, parece poder afirmar-se que a ratio da compensagéo por caducidade
do contrato a termo assenta em dois pilares fundamentals: por um lado, esta
compensagao concretiza a justa retribulglio pela situaglio de precariedade contratual
do trabalhador; por outro lado, visa desincentivar o empregador a realizar a
contratagio a prazo, ume vez que esta se tornard mais onerosa. Deste modo, a
compensag#io pela caducidade do contrato a termo assume uma funcéio especlal de
tutela dos contratados a termo, regime de contrataglio que a lei e o lsgislador
pretendem que tenha caréter excecional e residual, constituindo a contratagéo sem

termo a regra geral do direlto laboral, quer publico quer privado.
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Em sintese, atualmente o contrato a termo resolutivo, certo ou incerto, constitui uma
das fontes de relagso juridica de emprego publico definido pela LTFP como uma
modalidade especial de vinculo de emprego publico, contemplando esta Lei, na
sequéncia do instituido pelo anterior RCTFP e & semelhanga do direito laboral
privado, o direito 4 compensagao por caducidade do contrato a termo, salvo em caso
de caducidade imputavel ao trabalhador, Unica excegdo em que O direito a

compensagao & literalmente afastado.

De referir a este proposito que a Procuradoria-Geral da Republica através do
Parecer n.° 23/1997, de 14.10.1999 do Conselho Consultivo®, pronunciou-se sobre
esta matéria alertando — numa altura em que nao existia previséo legal especifica e
anterior ao RCTFP — para a necessidade de aplicar a compensagéo prevista na lei
geral do trabalho & caducidade do contrato de trabalho a termo enquanto fonte de
relagao juridica de emprego em situagdes excecionais no ambito da Administragao
Publica, concluindo aquele Parecer que:

«3. Teleologicamente, a compensagéo visa, numa ténica material, ocorrer a perda
do posto de trabalho e, no plano instrumental, em conjugacéo com outros aspetos
de regime de contrato a termo certo, garantir a harmonizagé&o da situagdo precéna
de frabalho emergente com o principio da estabilidade e seguranca do emprego,
plasmado no art.° 63.° da Constituig&o;

4. Quando a situago juslaboral precéria que emerge do contrato a termo cerfo se
sucede, entre os mesmos sujsitos, uma situagéo estével, quer o escopo maternial,
quer a finalidade instrumental ficam prejudicados;

5. A caducidade do contrato de trabalho a termo certo por verificagdo do termo néo
determina por isso a atnbuigdo da compensagéo se O trabalhador continua

® publicado no Diério da Republica, n.2 1, 2.2 série, de 03-01-2000, retificado em 18-02-2000.
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ininterruptamente ao servigo da Administrag8o Publica, em situagdo de vinculagdo

ao quadro mediante nomeagé&o. »

Posteriormente o Parecer n? 79/2004, publicado no Diério da Republica, 2.2 série, n.°
93, de 15 de maio de 2007, do mesmo Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica, aflora, de novo, a compensagéo por caducidade do contrato a termo
concluindo que «Perante a assinalada subsidiariedade, consideramos ser de manter
o entendimento que se sedimentou no regime anterior da contratagdo a termo na
Administragdo Publica, quanto & atribuigdo da compensagdo em consequéncia da
extingdo, por caducidade, do contrato» fixando na 8.2 conclusdo daquele Parecer
que «A caducidade do contrato de trabalho a termo certo celebrado por pessoas
coletivas publicas, desde que néo decorra de declaragéo do trabalhador, confere a

este o direito a uma compensagéo (...)».

Il - O contrato a termo certo é pois uma das modalidades de contrato de trabalho em
fungdes publicas legalmente aplicavel no &mbito da contratagdo de docentes ao
abrigo do Estatuto da Carreira de Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico
(ECPDESP) 4, na redagédo dada pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de agosto,
alterada pela Lei n.® 7/2010, de 13 de maio (ECPDESP).

Da analise das atuais situagdes de contratagio a termo em sede de ECPDESP
parece resultar claramente que a permissao de contratagéo a termo resolutivo certo,
seja em regime de tempo integral ou de dedicag&o exclusiva, seja em regime de
tempo parcial, decorre de imposig&o legal devidamente identificada e balizada, pelo

* Regime estatutario aplicivel aos docentes das instituicBes de ensino superior politécnico, entidades que
compdem o Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Polltécnicos (CCISP).
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assumem um caracter de subsidiariedade relativamente ao regime  estatutario da
carreira docente do ensino superior politécnico pablico.

Assim sendo, em tudo quanto h&o se encontre expressamente previsto no
ECPDESP aplicar-se-4 supletivamente o regime geral da LTFP, exceto naqueles
pontos em que nic se afigura adequada ou vidvel a aplicag&o direta das normas
desta Lei aos docentes do ensino superior politécnico, quer em razéo das
especificidades da carreira quer das instituigtes (atento o regime de autonomia das
mesmas), ou, ainda, porque as normas gerais do contrato a termo resolutivo ndo
ponderam ou acautelam suficientemente o interesse publico subjacente & atividade

docente.

Il - Nesta senda, e pese embora as especificidades do contrato a termo previsto em
sede de ECPDESP, a Diregio-Geral da Administragéo @ Emprego Publico (DGAEP),
através da sua Informagdo n.° 3559/DRJE/2013 de 13-12-2013% emitiu o
entendimento cuja conclus&o passamos a transcrever:

«O contrato de trabalho em fungBes publicas a termo resolutivo certo celebrado com
os docentes do ensino superior universitério e politécnico rege-se pelo disposto no
Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas, com as especialidades
inscritas nos respetivos estatutos;

Por forga do disposto no artigo 252.° n.° 3 do Regime do Contrato de Trabalho em
Fungbes Publicas aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, na redagéo
que the foi dada pelo artigo 6.° da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro, é sempre
devida uma compensagéo aos trabalhadores contratados a termo resolutivo, salvo

5 este entendimento foi proferido na vigéncia da Lei n.2 59/2008, na redago dada pela Lei n.2 66/2012,
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se a caducidade do contrato decorrer de manifestagéo de vontade nesse sentido por

parte do trabalhador.».

Esse entendimento obteve o despacho de concordancia do Senhor Secretario de
Estado da Administragao Publica datado de 21-02-2014, tendo sido transmitido ao
CCISP, conforme despacho, datado de 27 de margo de 2014, do Senhor Secretério
de Estado do Ensino Superior.

Nesta conformidade, considerando a concordancia expressa do Secretéario de
Estado da Administragéo Publica com o entendimento em aprego, afigura-se-nos,
salvo melhor opini&o, que uma vez que nem a LTFP nem o ECPDESP preveem
quaisquer excegBes a obrigatoriedade de atribuigdo da compensagio por
caducidade do contrato a termo resolutivo certo, o regime geral da compensagao por
caducidade dos contratos de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo®
deverd prevalecer sobre quaisquer outros entendimentos que a DGAEP tenha
emitido sobre esta mesma matéria, aplicando-se subsidiariamente aos contratos a
termo certo no &mbito do ECPDESP, com excegéo da caducidade motivada pelo

proprio trabalhador.

IV — Pese embora o entendimento supra sobre a matéria do direito & compensagao
por caducidade do contrato a termo dos docentes do ensino superior. politécnico, e
atendendo aos eventuais efeitos do mesmo nas instituigbes de ensino superior

ptiblicas, colocamos & consideragdo superior o seguinte:

® Atualmente previsto na LTFP mas coincidente com o anterior regime consignado no RCTFP, regime este que
sustentou a opini&io da DGAEP sobre a qual recaiu o despacho de concordancia do SEAP.
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Na senda do que atrés ficou dito, a ratio da consagrago legal no direito laboral do
direito & compensagéo por caducidade do contrato a termo parece assentar em que
este direlto visa em primeiro lugar reparar a perda de rendimentos de trabalho
sofrida pelo trabalhador e, por outro, tornar mals onerosa para o empregador a
contratagéo a termo,de forma a lsolar ou neutralizar a precariedade natural da
situaglio de trabalho emergente, constituindo, pois, um desincentivo & contratagéo a
termo penallzando o empregador pela utilizagéio desta forma de contratagéo.

Ora, nas sltuacbes de contrataglo a termo dos docentes do ensino superlor
politécnico, legaimente previstas, as premissas supra mencionadas nem eempre se
materializam.

Com efsito o empregador, ou seja, as instituiges de ensino superior politécnico tém
obrigatoriamente o dever de utllizar o regime da contratagéio a termo no ambito de
recrutamento de assistentes convidados - nas situagses e moldes expressamente
previstos —, bem como na contratagdo de docentes convidados, nio sendo
legaimente admitida a celebragdio de contratos por tempo indeterminado nestas
situagoes.

De igusl modo, no amblto do regime transitério instituldo pelo Decreto-Lel n.°
207/2009, alterado pela Lei n.° 7/2010, subsistem situagbes expressas de
contratagio @ termo em consequéncla da converséo do anterior contrato
administrativo de provimento em contrato a termo resolutivo certo.

Assim, considerando que a contratagéio a termo em sede de ECPDESP decorre de
uma Imposigho legal e néo de vontade das InstituigSes de eneino superior publicas -
enquanto entidades empregadoras —, afigura-se-nos, salvo melhor opinléo,
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dessjustada a obrigatoriedade da compensagéo por caducidade do contrato como
forma de penalizagiio do empregador por utilizagéio desta tipologla de contratagao,
uma vez que aquele mesmo empregador néio dispbe da faculdade opcional de
contratagéo por tempo Indeterminado.

De referir, ainda, que no &mbito da contratagio a termo de docentes convidados
constata-se que alguns destes docentes exercem fungdbes em regime de
acumulagéio de funcSes, nomeadamente com outras fungdes ptblicas’, pelo que o
trabalhador, ou seja o docente, no momento da celebragéo do contrato a termo tem
pleno conhecimento da precarledade da sua situagio Juridico-laboral e que &
situacdo de docéncia em regime de acumulagdo apenas se mantera enquanto
perdurar a autorizagéio para o efelto, sendo que, na malorla dos casos, a contratago
por tempo Indeterminado nas situagbes de acumulagio se encontra ab initlo
inviabllizada.

Deste modo, atribuir a estes docentes o direito & compensagéo por caducidade do
contrato a termo parece-nos, salvo melhor entendimento, desvirtuar o sentido do
direlto em aprego,tanto mais que estes docentes encontram-se impossibilitados de
celebrar contratos por tempo Indeterminado nos termos do ECPDESP,
designadamente por deterem uma relagio Jurldica de emprego publico numa outra
carreira da Administragéo Publica, néo podendo ser imputével & instituicio de ensino
superior contratante o 6nus da néio contratagio por tempo indeterminado.

Ademals, como referido no Parecer n.° 23/1997, de 14.10.1808, do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republics, supra menclonado, a compensagho
por caducldade do contrato de trabalho a termo certo por verificagBo do seu termo

! Desde que devidamente autorizados nos termos de lel aplicével a cada situaclo em concreto.
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ndo determina a atribuigo da compensagio se o trabathador continua
ininterruptamente ao servico da Administragédo Publica, ficando deste modo
acautelado o principio da estabilidade e seguranga do emprego - plasmado no artigo
53.° da Constituigdo da Republica Portuguesa -,elemento instrumental que constitui

um dos requisitos da atribuigdo daquela compensacéo.

V - Por tudo que acima ficou expresso, entendemos, saivo melhor opinido, estarem
reunidos os condicionalismos para uma eventual alteragao legal ao regime geral do
direito & compensag#o por caducidade do contrato a termo, atualmente previsto no
n.° 3 do artigo 293.° da LTFP, e a consequente criagdo de um regime de excecgdo
para algumas das situagbes de contratagéo a termo no ambito do ECPDESP,
designadamente através da alteragéio dos estatutos das carreiras do ensino superior

publico.

A Vossa considerag&o superior.

A Técnica Supsrior

(Lurdes Francela
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